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中华人民共和国建设部 

公 告

第 804号

建 设 部 关 于 发 布 国 家 标 准  
《城 市 公 共 设 施 规 划 规 范 》 的公告

现 批 准 《城 市 公 共 设 施 规 划 规 范 》为 国 家 标 准 ，编 号 为 GB 

50442 - 2008， 自 2008年 7 月 1 日 起 实 施 。其 中 ，第 1.0.5、

3.0 .1、 5 .0 .1、 5.0 .3、 6.0 .1、 7 .0 .2、 8.0 .1、 9.0 .1、 9.0.3 

条 为 强 制 性 条 文 ，必 须 严 格 执 行 。

本 规 范 由 建 设 部 标 准 定 额 研 究 所 组 织 中 国 建 筑 工 业 出 版 社 出  

版 发 行 。

中华人民共和国建设部
2008年 2 月 3 日



根 据 建 设 部 《关 于 印 发 “二 〇 〇 一 〜 二 〇 〇 二 年 度 工 程 建 设  

国 家 标 准 制 订 、修 订 计 划 ” 的 通 知 》 （建 标 [2002] 85号 ） 要 

求 ， 由 建 设 部 技 术 归 口 办 公 室 组 织 ，天 津 市 城 市 规 划 设 计 研 究 院  

主 编 ，上 海 市 城 市 规 划 设 计 研 究 院 、深 圳 市 城 市 规 划 设 计 研 究  

院 、江 苏 省 城 市 规 划 设 计 研 究 院 、贵 州 省 城 乡 规 划 设 计 研 究 院 、 

河 南 省 城 乡 规 划 设 计 研 究 院 共 同 编 制 了 《城 市 公 共 设 施 规 划 规  

范 》 （以 下 简 称 规 范 ）。

本 规 范 在 编 制 过 程 中 ，开 展 了 广 泛 调 查 研 究 ，并 对 调 研 资 料  

进 行 了 认 真 分 析 总 结 ，同 时 参 考 了 国 家 相 关 的 标 准 规 范 、规定和  

部 分 省 市 的 地 方 相 关 文 件 规 定 ，征 求 了 上 海 、杭 州 、陕 西 、成 

都 、延 吉 、昆 明 等 城 市 规 划 局 、规 划 院 的 意 见 ，多 次 听 取 了 有 关  

专 家 的 意 见 。

本 规 范 的 主 要 内 容 与 国 家 标 准 《城 市 用 地 分 类 与 规 划 建 设 用  
地 标 准 》GBJ 137 - 90中 公 共 设 施 用 地 （̂ 〜(：6 和 C9 中 的 社 会 福  

利 部 分 相 对 应 。各 类 公 共 设 施 规 划 用 地 指 标 是 按 实 现 小 康 社 会 目  

标 ，依 据 城 市 经 济 和 第 三 产 业 的 发 展 现 状 ，在 2003年 用 地 平 均  

水 平 的 基 础 上 ，按 照 合 理 用 地 和 节 约 用 地 的 原 则 ，对 各 类 公 共 设  

施 规 划 用 地 指 标 做 了 适 当 调 整 ，其 中 行 政 办 公 设 施 规 划 用 地 指 标  

略 有 降 低 。

本 规 范 以 黑 体 字 标 志 的 条 文 是 强 制 性 条 文 ，必 须 严 格 执 行 。

本 规 范 由 建 设 部 负 责 管 理 和 对 强 制 性 条 文 的 解 释 ，天津市城  

市 规 划 设 计 研 究 院 负 责 具 体 技 术 内 容 的 解 释 。在 实 施 过 程 中 ，如 

发 现 有 需 要 修 改 和 补 充 之 处 ，请 将 意 见 和 有 关 资 料 寄 送 天 津 市 城  

市 规 划 设 计 研 究 院 《城 市 公 共 设 施 规 划 规 范 》编 制 组 （地 址 ：天 
津 市 河 西 区 黄 埔 南 路 81号 万 顺 大 厦 B 座 ，邮 编 ：300201) 。
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1 . 0 . 1 为 提 高 城 市 公 共 设 施 规 划 的 科 学 性 ，合 理 配 置 和 布 局 城  

市 各 项 公 共 设 施 用 地 ，集 约 和 节 约 用 地 ，创 建 和 谐 、优美的城市  

环 境 ，制 定 本 规 范 。
1 . 0 . 2 本 规 范 适 用 于 设 市 城 市 的 城 市 总 体 规 划 及 大 、 中城市的  

城 市 分 区 规 划 编 制 中 的 公 共 设 施 规 划 。

1 . 0 . 3 城 市 公 共 设 施 用 地 分 类 ，应 与 城 市 用 地 分 类 相 对 应 ，分  

为 ：行 政 办 公 、商 业 金 融 、文 化 娱 乐 、体 育 、医 疗 卫 生 、教育科  

研 设 计 和 社 会 福 利 设 施 用 地 。

1 . 0 . 4 城 市 公 共 设 施 用 地 指 标 应 依 据 规 划 城 市 规 模 确 定 。城市  

规 模 与 人 口 规 模 划 分 应 符 合 表 1. 0. 4 的 规 定 。

表 1 . 0 . 4 城 市 规 模 与 人 口 规 模 划 分 标 准

城市规模 小城市 中等城市
大 城 市

I n 01

人口规模  

(万 人 ）
<20 20 〜<50 50 〜<100 100 〜<200 ^200

1 . 0 . 5 城 市 公 共 设 施 规 划 用 地 综 合 （总 ）指 标 应 符 合 表 1.0.5

的 规 定 。

表 1 . 0 . 5 城 市 公 共 设 施 规 划 用 地 综 合 （总 ）指标

市 规 模

分 项

小 城 市 中 等 城 市
大 城 市

I n I

占 中 心 城 区 规 划  

用 地 比 例 （％)
8. 6 〜 11. 4 9. 2 〜 12. 3 10. 3 〜 13. 8 11. 6 〜 15. 4 13.0 〜 17. 5

人 均 规 划 用 地

(m2/A)
8. 8 〜 12.0 9 .1〜 12.4 9. 卜  12. 4 9. 5 〜 12. 8 10.0 〜 13. 2



1 . 0 . 6 各 项 城 市 公 共 设 施 用 地 布 局 ，应 根 据 城 市 的 性 质 和 人 口  

规 模 、用 地 和 环 境 条 件 、设 施 的 功 能 要 求 等 进 行 综 合 协 调 与 统 一  

安 排 ，以 满 足 社 会 需 求 和 发 挥 设 施 效 益 。

1 . 0 . 7 有 专 项 发 展 要 求 的 特 色 城 市 ，其 相 应 的 公 共 设 施 规 划 用  

地 标 准 若 突 破 本 规 范 的 规 定 ，需 经 论 证 报 上 级 主 管 部 门 批 准 。但 

不 得 突 破 城 市 公 共 设 施 规 划 用 地 综 合 （总 ）指 标 。

1 . 0 . 8 城 市 公 共 设 施 规 划 除 应 符 合 本 规 范 外 ，还 应 符 合 国 家 有  

关 标 准 的 规 定 。



2. 0. 1 城 市 公 共 设 施 用 地  city public facilities land use

指 在 城 市 总 体 规 划 中 的 行 政 办 公 、商 业 金 融 、文 化 娱 乐 、体 

育 、医 疗 卫 生 、教 育 科 研 设 计 、社 会 福 利 共 七 类 用 地 的 统 称 。
2. 0. 2 行政办 公用 地  administrative office land use

指 党 政 行 政 机 关 、党 派 和 团 体 等 市 属 机 构 ，以及非市属的行  

政 管 理 机 构 和 其 他 办 公 设 施 用 地 。
2. 0. 3 商 业 金融 用地  commercial and financial land use

指 城 市 居 住 区 级 以 上 （不 含 居 住 区 级 ） 的 商 业 和 服 务 业 、金 

融 和 保 险 业 等 设 施 的 用 地 。
2. 0. 4 文 化 娱 乐用 地  cultural entertainment land use

指 城 市 各 类 文 化 和 娱 乐 设 施 用 地 ，主 要 包 括 ：广播电视和出  

版 类 、图 书 和 展 览 类 、影 剧 院 、游 乐 、文 化 艺 术 类 等 设 施 的  

用 地 。
2. 0. 5 体育用地  sports land use

指 市 级 和 区 级 体 育 场 馆 及 训 练 场 地 等 设 施 用 地 。
2. 0. 6 医疗卫生用地  medical and sanitary land use

指 医 疗 、保 健 、防 疫 、康 复 、急 救 、疗 养 等 设 施 用 地 。
2. 0. 7 教 育 科 研 设 计 用 地  education and scientific research 

land use

指 有 固 定 校 址 和 用 地 范 围 的 高 等 院 校 、中 等 专 业 学 校 、科研  

和 勘 察 设 计 院 所 、信 息 和 成 人 高 等 培 训 学 校 等 设 施 用 地 。
2. 0. 8 社 会 福 利 用 地  social welfare land use

指 为 孤 儿 、残 疾 人 、老 龄 人 等 社 会 弱 势 群 体 所 设 置 的 学 习 、 

康 复 、服 务 、救 助 等 设 施 的 用 地 。



3 行 政 办 公

3. 0 .1 行 政 办 公 设 施 规 划 用 地 指 标 应 符 合 表 3. 0 .1 的 规 定 。 

表 3. 0. 1 行 政 办 公 设 施 规 划 用 地 指 标

市规模

分项
小城市 中等城市

大 城 市

I I I

占中心城区规划 

用 地 比 例 （％)
0.8 〜1.2 0.8 〜1.3 0.9 〜1.3 1.0 〜1.4 1.0 〜1.5

人均规划用地 

{m2/ 人 ）
0.8 〜1.3 0.8 〜1.3 0.8 〜1.2 0.8〜1. 1 0. 8 〜1. 1

3. 0. 2 行政办公设施用地布局宜采取集中与分散相结合的方式， 

以利提局效率。
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4. 0 .1 商业金融设施规划用地指标宜符合表4. 0. 1 的规定。 

表 4. 0. 1 商 业 金 融 设 施 规 划 用 地 指 标

4 商 业 金 融

市规模
小城市 中等城市

大 城 市

分项 I n m

占中心城区规划  

用 地 比 例 （％)
3. 1 〜4. 2 3. 3〜4. 4 3. 5 〜4. 8 3. 8〜5. 3 4. 2 〜5. 9

人均规划用地

(m2 人 ）
3. 3〜4. 4 3. 3 〜4. 3 3. 2〜4. 2 3. 2 〜4. 0 3. 2〜4. 0

4 . 0 . 2 商业金融设施宜按市级、区级和地区级分级设置，形成 

相应等级和规模的商业金融中心。各级商业金融中心规划用地指  
标 宜 符 合 表 4. 0 . 2 的规定。

表 4. 0 . 2 各 级 商 业 金 融 中 心 规 划 用 地 指 标 （hm2)

注 ：400万 人 口 以上 城 市，市 级 商 业 金 融 中 心 规 划 用 地 面 积 可 按 1.2〜 1 .4 的系数  

进 行 调 整 。

4. 0. 3 商业金融中心的规划布局应符合下列基本要求：
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1 商 业 金 融 中 心 应 以 人 口 规 模 为 依 据 合 理 配 置 ，市 级 商 业  

金 融 中 心 服 务 人 口 宜 为 50〜 100万 人 ，服 务 半 径 不 宜 超 过 8km; 

区 级 商 业 金 融 中 心 服 务 人 口 宜 为 50万 人 以 下 ，服 务 半 径 不 宜 超  

过 4 k m ;地 区 级 商 业 金 融 中 心 服 务 人 口 宜 为 10万 人 以 下 ，服务  

半 径 不 宜 超 过 1. 5km。

2 商 业 金 融 中 心 规 划 用 地 应 具 有 良 好 的 交 通 条 件 ，但 不 宜  

沿 城 市 交 通 主 干 路 两 侧 布 局 。

3 在 历 史 文 化 保 护 城 区 不 宜 布 局 新 的 大 型 商 业 金 融 设 施  

用 地 。

4 . 0 . 4 商 品 批 发 场 地 宜 根 据 所 经 营 的 商 品 门 类 选 址 布 局 ，所经  

营 商 品 对 环 境 有 污 染 的 还 应 按 照 有 关 标 准 规 定 ，规 划 安 全 防 护  

距 离 。
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5 文 化 娱 乐

5. 0. 1 文 化 娱 乐 设 施 规 划 用 地 指 标 应 符 合 表 5. 0 .1 的 规 定 。

表 5. 0. 1 文 化 娱 乐 设 施 规 划 用 地 指 标

市 规 模

分 项 \ \ \
小 城 市 中 等 城 市

大 城 市

I I I

占 中 心 城 区 规 划  

用 地 比 例 （％}
0.8 〜 1.0 0.8 〜 1. 1 0.9 〜 1.2 1 . 1 〜 1.3 1.1 〜 1.5

人 均 规 划 用 地  

(m2/ 人 ）
0.8 〜 1. 1 0.8 〜 1. 1

■■ ■

0.8 〜 1.0 
_  _

0.8 〜 1.0 0.8  〜 1.0

5 . 0 . 2 文 化 娱 乐 设 施 规 划 各 类 设 施 的 规 划 用 地 比 例 宜 符 合 表

5. 0. 2 的 规 定 。

表 5. 0. 2 文 化 娱 乐 各 类 设 施 占 文 化 娱 乐 设 施 规 划 用 地 比 例

设施类别 广播电视和出版类 图书和展览类
影 剧 院 、游 乐 、 

文化艺术类

占文化娱乐设施规划  

用 地 比 例 （％)
10 〜15 20 〜35 50 〜70

5. 0. 3 具 有 公 益 性 的 各 类 文 化 娱 乐 设 施 的 规 划 用 地 比 例 不 得 低  

于 表 5. 0 .3 的 规 定 。

表 5. 0. 3 公 益 性 的 各 类 文 化 娱 乐 设 施 规 划 用 地 比 例

设施类别 广播电视和出版类 图书和展览类
影剧院、游乐、 

文化艺术类

占文化娱乐设施规划 
用地比例（％)

10 20 50

5 . 0 . 4 规 划 中 宜 保 留 原 有 的 文 化 娱 乐 设 施 ，规 划 新 的 大 型 游 乐  

设 施 用 地 应 选 址 在 城 市 中 心 区 外 围 交 通 方 便 的 地 段 。
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6. 0 . 1 体 育 设 施 规 划 用 地 指 标 应 符 合 表 6 .0 .1 的 规 定 ，并 保 障  

具 有 公 益 性 的 各 类 体 育 设 施 规 划 用 地 比 例 。

表 6. 0 . 1 体 育 设 施 规 划 用 地 指 标

市 规 模
小 城 市 中 等 城 市

大 城 市

分 项 I I I

占 中 心 城 区 规 划  

用 地 比 例 （％)
0.6  〜 0.7 0. 6 〜 0. 7 0. 6 〜 0. 8 0. 7 〜 0. 8 0. 7 〜 0. 9

人 均 规 划 用 地  

(m2/ 人 ）
0. 6 〜 0. 7 0 .6 〜 0.7 0. 6 〜 0. 7 0. 6 〜 0. 8 0 .6 〜 0.8

6. 0 . 2 大 中 城 市 宜 分 级 设 置 市 级 和 区 级 体 育 设 施 ，其 规 划 用 地

指 标 宜 符 合 表 6. 0 .2 的 规 定 。

表 6. 0 . 2 市 级 、 区 级 体 育 设 施 规 划 用 地 指 标 （hm2)

市规模

分项
小城市 中等城市

大 城 市

I n in

市级体育设施 9〜 12 12 〜 15 15 〜20 20 〜30 30 〜80

区级体育设施 — 6〜9 9〜 11 10 〜 15 10 〜20

6. 0 . 3 根 据 拟 定 举 办 体 育 赛 事 的 类 别 和 规 模 ，新 建 体 育 设 施 用  

地 布 局 应 满 足 用 地 功 能 、环 境 和 交 通 疏 散 的 要 求 ，并 适 当 留 有 发  

展 用 地 。

6. 0 . 4 群 众 性 体 育 活 动 设 施 ，宜 布 局 在 方 便 、安 全 、对 生 活 休  

息 干 扰 小 的 地 段 。



7 医 疗 卫 生

7. 0 . 1 医 疗 卫 生 设 施 规 划 千 人 指 标 床 位 数 应 符 合 表 7 .0 .1 的

规 定 。

表 7. 0 . 1 医 疗 卫 生 设 施 规 划 千 人 指 标 床 位 数 （床 / 千 人 ）

城 市 规 模 小 城 市 中 等 城 市
大 城 市

I n

千 人 指 标 床 位 数 4〜5 4〜5 5〜6 6〜7 ^7

7. 0. 2 医 疗 卫 生 设 施 规 划 用 地 指 标 应 符 合 表 7. 0. 2 的 规 定 。

表 7.0 .2 医 疗 卫 生 设 施 规 划 用 地 指 标

市 规 模

分 项
小 城 市 中 等 城 市

大 城 市

I I I

占 中 心 城 区 规 划  
用 地 比 例 （％)

0.7 〜0.8 0.7 〜0.8 0, 7 〜 1.0 0 .9 〜 1. 1 1.0 〜 1.2

人 均 规 划 用 地  
(1112/ 人 }

0. 6 〜0. 7 0.6  〜0.8 0. 7 〜0. 9 0.8  〜 1.0 0 .9〜 1 .1

7 . 0 . 3 疗 养 院 规 划 用 地 宜 布 局 在 自 然 环 境 较 好 的 地 段 ，规 划 用

地 指 标 应 符 合 表 7. 0. 3 的 规 定 。

表 7 . 0 . 3 疗 养 设 施 规 划 用 地 指 标

规  模 小 型 中 型 大 型 特 大 型

床 位 数 （床 ） 50 〜 100 100〜 300 300〜 500 >500

规 划 用 地 （hm2) 1〜 3 〉 3 〜 6 > 6 〜 9 > 9

7 . 0 . 4 医 疗 卫 生 设 施 用 地 布 局 应 考 虑 服 务 半 径 ，选 址 在 环 境 安  

静 交 通 便 利 的 地 段 。传 染 性 疾 病 的 医 疗 卫 生 设 施 宜 选 址 在 城 市 边  

缘 地 区 的 下 风 方 向 。大 城 市 应 规 划 预 留 “应 急 ” 医 疗 设 施 用 地 。
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8 教 育 科 研 设 计

8. 0 .1 教 育 科 研 设 计 设 施 规 划 用 地 指 标 应 符 合 表 8. 0 .1 的 规 定 。 

表 8 .0 .1 教 育 科 研 设 计 设 施 规 划 用 地 指 标

市 规 模

分 项

小 城 市 中 等 城 市
大 城 市

I I I

占 中 心 城 区 规 划  

用 地 比 例 （％)
2. 4 〜 3.0 2. 9 〜3. 6 3. 4 〜 4. 2 4.0 〜 5.0 4. 8 〜 6.0

人 均 规 划 用 地  

(m2/ 人 ）
2. 5 〜 3. 2 2. 9 〜 3. 8 3 .0  〜 4.0 3. 2 〜 4. 5 3. 6 〜 4. 8

8 . 0 . 2 教 育 设 施 规 划 用 地 指 标 ，应 按 学 校 发 展 规 模 计 算 。

8. 0 . 3 新 建 高 等 院 校 和 对 场 地 有 特 殊 要 求 重 建 的 科 研 院 所 ，宜  

在 城 市 边 缘 地 区 选 址 ，并 宜 适 当 集 中 布 局 。
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9 社 会 福 利

9. 0 .1 社 会 福 利 设 施 规 划 用 地 指 标 应 符 合 表 9. 0. 1 的 规 定 。

表 9. 0. 1 社 会 福 利 设 施 规 划 用 地 指 标

\ \ 城 市 规 模
小 城 市 中 等 城 市

大 城 市

分 项  \ \ I I I

占 中 心 城 区 规 划  

用 地 比 例 （％)
0.2 〜 0.3 0. 3 〜 0. 4 0.3 〜 0.5 0. 3 〜 0. 5 0 .3  〜 0.5

人 均 规 划 用 地  
(m2/ 人 ）

9 . 0 . 2 老 年 人 设 施 布 局 宜 邻 近 居 住 区 环 境 较 好 的 地 段 ，其规划  

人 均 用 地 指 标 宜 为 0. 1〜0. 3m2。

9. 0 . 3 残 疾 人 康 复 设 施 应 在 交 通 便 利 ，且 车 流 、人 流 干 扰 少 的  

地 带 选 址 ，其 规 划 用 地 指 标 应 符 合 表 9. 0 .3 的 规 定 。

表 9.0.3 残 疾 人 康 复 设 施 规 划 用 地 指 标

城 市 规 模 小 城 市 中 等 城 市
大 城 市

I I 1

规 划 用 地 （hm2) 0.5 〜 1.0 1.0 〜 1.8 1.8 〜 3. 5 3. 5 〜 5 > 5

9 . 0 . 4 儿 童 福 利 院 设 施 宜 邻 近 居 住 区 选 址 ，其 规 划 用 地 指 标 应

符 合 表 9. 0 .4 的 规 定 。

表 9. 0.4 儿 童 福 利 设 施 规 划 用 地 指 标

标准类型 一•般标准 较高标准 高标准

单 项 规 划 用 地 （hm2) 0. 8〜 1. 2 1. 2〜2 > 2

注 ：] . 一般 标 准 指中 小城 市普通儿 童福利设 施。

2 . 较 高标 准 指 大城 市设施要求较高的儿 童福 利设 施。

3 . 高 标 准 指 SO S国际儿童村及其他有专项要求的儿童福利设施。
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附 录 A 城 市 公 共 设 施 规 划 用 地 指 标 汇 总 表

表 A

城市规模  

指 标 \ 指 标 分 项

小城市
中等

城市

大 城 市

I Q Ifl

行政

办公

占中心城区规划  

用 地 比 例 （％)
0. 8〜 1. 2 0. 8〜 1. 3 0. 9〜 1. 3 1. 0 〜 1. 4 1. 0 〜 1. 5

人均规划用地

(m 2/ 人 ）
0. 8 〜 1. 3 0. 8 〜 1. 3 0. 8〜 1. 2 0. 8〜 1. 1 0. 8〜 1. 1

商业

金融

占中心城区规划  

用 地 比 例 （％)
3. 1 〜 4. 2 3. 3〜 4. 4 3. 5〜 4. 8 3. 8〜 5. 3 4. 2〜 5. 9

人均规划用地

(m 2/ 人 ）
3. 3〜 4. 4 3. 3〜 4. 3 3. 2〜 4. 2 3. 2〜 4. 0 3. 2〜 4. 0

文化

娱乐

占中心城区规划  

用 地 比 例 （％)
0. 8〜 1.0 0. 8〜 1. 1 0. 9〜 1.2 1. 1 〜 1. 3 1. 1 〜 1. 5

人均规划用地

(m 2/ 人 ）
0. 8〜 1. 1 0 .8 〜 1. 1 0. 8〜 1.0 0.8 〜 1.0 0.8 〜 1.0

体育

占中心城区规划  

用 地 比 例 （％)
0. 6〜 0. 7 0. 6 〜 0. 7 0. 6〜0. 8 0. 7〜 0. 8 0. 7 〜 0. 9

人均规划用地

(m 2/ 人 ）
0. 6 〜 0. 7 0. 6 〜 0. 7 0. 6〜 0. 7 0. 6〜 0. 8 0. 6〜 0. 8

医疗

卫生

占中心城区规划  

用 地 比 例 （％)
0. 7 〜 0. 8 0. 7 〜 0. 8 0. 7〜 1.0 0. 9 〜 1. 1 1. 0 〜 1. 2

人均规划用地

(m 2/ 人 ）
0. 6〜 0. 7 0. 6〜0. 8 0. 7〜 0. 9 0. 8 〜 1. 0 0. 9 〜 1. 1
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续 表 A

城市规模

\ 指标

小城市
中等

城市

大 城 市

I • n ID

教育

科研

设计

占中心城区规划  

用 地 比 例 （％)
2. 4〜 3. 0 2. 9 〜 3. 6 3. 4〜 4. 2 4. 0〜5. 0 4. 8〜6.0

人均规划用地

(m 2/ 人）
2. 5 〜 3. 2 2. 9〜 3. 8 3. 0〜4. 0 3. 2〜 4. 5 3. 6〜 4. 8

社会

福利

占中心城区规划  

用 地 比 例 .（％)
0. 2 〜0_ 3 0. 3〜 0. 4 0. 3 〜0. 5 0. 3〜 0. 5 0. 3〜 0. 5

人均规划用地

(m 2/ 人 ）
0. 2 〜0. 3 0. 2 〜0. 4 0. 2〜0. 4 0. 2〜0. 4 0. 2 〜 0. 4

综合

总指标

占中心城区规划  

用 地 比 例 （％)

8. 6〜 

11.4

9. 2〜 

12. 3

10. 3〜 

13. 8

11. 6~  

15.4

13. 0〜 

17. 5

人均规划用地

(m 2/ 人 ）

8. 8〜 

12. 0

9. 1〜 

12. 4

9. 1〜 

12.4

9. 5〜 

12. 8

10. 0〜 

13.2
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本规范用词说明

1 为 便 于 在 执 行 本 规 范 条 文 时 区 别 对 待 ，对 要 求 严 格 程 度  

不 同 的 用 词 说 明 如 下 ：

1 ) 表 示 很 严 格 ，非 这 样 做 不 可 的 ：

正 面 词 采 用 “必 须 ”；

反 面 词 采 用 “严 禁 ”。

2 ) 表 示 严 格 ，在 正 常 情 况 下 均 应 这 样 做 的 ：

正 面 词 采 用 “应 ”；

反 面 词 采 用 “不 应 ” 或 “不 得 ”。

3 ) 表 示 允 许 稍 有 选 择 ，在 条 件 许 可 时 首 先 应 这 样 做 的 ： 

正 面 词 采 用 “宜 ” 或 “可 ”；

反 面 词 采 用 “不 宜 ”。

2 条 文 中 指 定 应 按 其 他 有 关 标 准 、规 范 执 行 时 ，写 法 为  

“应 符 合 ……的 规 定 ”。
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中华人民共和国国家标准

城 市 公 共 设 施 规 划 规 范

GB 50442 - 2008

条 文 说 明



根 据 建 设 部 《关 于 印 发 “二 〇 〇 一 〜 二 〇 〇 二 年 度 工 程 建 设  

国 家 标 准 制 订 、修 订 计 划 ” 的 通 知 》 （建 标 [2002] 85号 ） 要 

求 ，对 《城 市 公 共 设 施 规 划 规 范 》进 行 编 制 工 作 。

为 了 便 于 广 大 规 划 、设 计 、科 研 、院 校 和 管 理 等 有 关 单 位 人  

员 ，在 使 用 本 规 范 时 能 正 确 理 解 和 执 行 条 文 规 定 ，对 需 要说 明 的  

条 文 的 制 定 依 据 和 执 行 中 需 要 注 意 的 问 题 予 以 说 明 。

本 条 文 说 明 供 国 内 有 关 部 门 和 单 位 参 考 。在 使 用 中 如 发 现 本  

条 文 说 明 有 不 妥 之 处 请 将 意 见 反 馈 给 天 津 市 城 市 规 划 设 计 研 究 院  

《城 市 公 共 设 施 规 划 规 范 》编 制 组 。
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1 . 0 . 1 为 了 提 高 城 市 公 共 设 施 规 划 的 科 学 性 、适 用 性 、先 进 性 ， 

提 高 社 会 、经 济 和 环 境 的 综 合 效 益 ，保 持 城 市 协 调 、有 序 的 发  

展 ，本 规 范 确 定 了 城 市 居 住 区 级 以 上 公 共 设 施 的 内 容 、范围和用  

地 标 准 。

1. 0. 3 本 规 范 城 市 公 共 设 施 的 分 类 和 内 容 范 围 的 依 据 是 国 家 标  

准 《城 市 用 地 分 类 与 规 划 建 设 用 地 标 准 》GBJ 137 - 90，相 对 应  

的 公 共 设 施 有 七 大 类 ，即 ：行 政 办 公 、商 业 金 融 、文 化 娱 乐 、体 

育 、医 疗 卫 生 、教 育 科 研 设 计 和 社 会 福 利 。在 使 用 本 规 范 时 ，应 

注 意 的 几 个 问 题 ：

1 本 规 范 未 包 括 以 上 七 大 类 以 外 的 城 市 公 共 设 施 用 地 的 内  
容 。因 为 C7文 物 古 迹 用 地 国 家 相 关 文 件 提 出 应 保 持 原 有 用 地 ， 

并 且 也 不 是 每 个 城 市 都 拥 有 历 史 上 遗 留 的 文 物 古 迹 。C 9其 他 公  

共 设 施 用 地 （除 社 会 福 利 外 ）各 城 市 的 配 置 极 不 平 衡 ，也不 都是  

城 市 规 划 必 配 的 项 目 。

2 随 着 市 场 经 济 的 逐 渐 完 善 ，出 现 了 一 些 新 的 城 市 公 共 设  

施 项 目 ，如 ：为 商 业 、超 市 服 务 的 物 流 中 心 ，各 种 类 型 的 批 发 市  

场 等 ， 由 于 相 应 的 研 究 还 不 够 深 入 ，其 规 划 用 地 本 规 范 未 作  

规 定 。

3 城 市 中 各 类 经 营 性 的 办 公 设 施 不 包 括 在 本 规 范 中 的 行 政  

办 公 设 施 内 。

4 城 市 中 各 科 研 设 计 部 门 很 多 ，本 规 范 主 要 指 国 家 和 省 、 

市 级 的 公 办 科 研 设 计 单 位 。
1 . 0 . 4 城 市 规 模 是 参 考 原 《中 华 人 民 共 和 国 城 市 规 划 法 》 总则  

第 四 条 规 定 ，依 城 市 非 农 业 人 口 数 划 分 为 小 城 市 、 中 等 城 市 、大 
城 市 。 由 于 50万 人 口 及 以 上 的 城 市 均 为 大 城 市 ，从 50〜 200万
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人 口 以 上 ，规 模 幅 度 差 距 很 大 ，城 市 功 能 结 构 也 不 相 同 ，为了适  

应 大 城 市 这 一 人 口 幅 度 的 变 化 ，为合 理 地 确定 相 对 应 的 公 共 设 施  
配 置 标 准 ，将 大 城 市 分 为 50〜<100万 人 口 ，100〜< 200 万人口 

和>200 万 人 口 三 个 层 次 。

我 国 城 市 人 口 增 长 速 度 较 快 ， 目前多数省会城市和省辖市的  
非农 业人 口 都 超 过 了  200万 ，本 规 范 人 口 规 模是 以 中 心城 区范 围  

内 非 农 业 人 口 数 量 为 基 数 。
1 . 0 . 5 城 市 公 共 设 施 分 为 强 制 性 和 指 导 性 两 类 。强 制 性 公 共 设  

施 主 要 指 城 市 必 须 设 置 的 公 益 性 公 共 设 施 ，主 要 有 行 政 办 公 、体 

育 、教 育 科 研 设 计 、医 疗 卫 生 、社 会福 利 以 及 文 化 娱 乐 中 的 图 书  

馆 、展 览 馆 、博 物 馆 、文 化 馆 、青 少 年 宫 、广 播 电 视 等 设 施 。指 

导 性 设 施 主 要 指 城 市 依 据 实 际 情 况 配 置 的 经 营 性 公 共 设 施 ，主要 

有 商 业 金 融 、电 影 院 、剧 场 、游 乐 等 设 施 。

城 市 公 共 设 施 规 划 用 地 指 标 确 定 的 主 要 依 据 是 ：

1 该 指 标 的 标 准 是 根 据 国 家 经 济 发 展 达 到 小 康 水 平 的 目 标  

确 定 的 。小 康 水 平 的 标 准 是 国 家 统 计 局 提 出 的 14项 指 标 的 量 化  

值 ，其 中 第 三 产 业 增 加 值 主 要 由 商 业 金 融 、旅 游 、文化娱乐等公  

共 设 施 承 载 。
2 调 研 资 料 。经 过 对 69个 城 市 调 研 资 料 的 整 理 、分析比较  

提 出 指 标 数 据 ，见 下 表 ：

调 研 资 料 与 规 范 指 标 对 比 表

指 标 类 别 、

调 研 资 料
规 范 指 标

现 状 规 戈 ij

城 市 公 共 设 施 用 地 占 中 心 城 区 用 地  

的 比 例 （％)
8. 4 〜 15. 4 10. 3〜 18. 7 8. 4〜 17. 6

公 共 设 施 人 均 规 划 用 地 （m2/ 人 ） 6. 5〜 14. 4 10. 1〜 20. 6 8. 4 〜 14. 3

3 参 照 了 国 家 相 关 规 范 、规 定 、条 例 、统 计 报 告 及 部 分 省  

市 的 相 关 法 规 。

本 规 范 征 求 意 见 稿 、报 审 稿 曾 多 方 征 求 国 内 城 市 规 划 部 分 知
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名 专 家 和 部 分 省 市 规 划 主 管 部 门 领 导 的 意 见 ，经 整 理 分 析 比 较 后  

确 定 了 规 划 用 地 指 标 。

本 规 范 两 类 规 划 用 地 指 标 ， “ 占 中 心 城 区 规 划 用 地 比 例 ” 和 

“人 均 规 划 用 地 ”是 以 城 市 中 心 城 区 的 规 划 范 围 的 用 地 面 积 和 在  

其 居 住 的 非 农 业 人 口 为 基 准 进 行 计 算 的 。 中 心 城 区 是 一 个 城 市 主  

要 功 能 的 核 心 区 ，是 城 市 公 共 设 施 集 中 区 ，是 城 市 公 众 活 动 集 中  

场 所 ，是 城 市 吸 引 和 辐 射 效 应 的 主 要 平 台 。对 于 城 市 中 心 城 区 外  

的 具 有 城 市 功 能 的 地 区 ，可 按 规 划 范 围 及 其 非 农 业 人 口 规 模 对 应  

本 规 范 中 城 市 规 模 和 人 口 规 模 ，编 制 城 市 公 共 设 施 总 体 规 划 。

1 . 0 . 7 有 专 项 发 展 要 求 的 特 色 城 市 ，如 被 国 家 批 准 保 护 的 历 史  

文 化 名 城 或 有 独 特 自 然 景 观 的 旅 游 城 市 等 ，这 些 城 市 如 对 公 共 设  

施 中 的 相 关 设 施 有 侧 重 要 求 ，须 经 专 项 论 证 可 行 ，并 经 行 政 主 管  

部 门 批 准 后 ，方 可 突 破 规 范 中 相 关 设 施 分 项 指 标 ，但 不 得 突 破 城  

市 公 共 设 施 规 划 用 地 综 合 （总 ）指 标 。
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3 行 政 办 公

3. 0. 1 本 规 范 行 政 办 公 设 施 规 划 用 地 指 标 的 确 定 主 要 依 据 是 ：

1 2003年 对 69个 城 市 的 现 状 和 规 划 调 研 资 料 。经 整 理 分  

析 ，调 研 资 料 显 示 ，一 般 中 小 城 市 的 行 政 办 公 占 用 地 比 较 大 ，其 

原 因 是 中 小 城 市 的 行 政 办 公 建 筑 多 为 平 房 或 2〜3 层 ，大 城 市 行  

政 办 公 建 筑 多 为 多 层 或 高 层 ，低 层 建 筑 占 地 面 积 多 ，多层或高层  

占 地 面 积 少 ；二 是 中 小 城 市 人 均 用 地 面 积 较 宽 裕 ，大城市人均用  

地 相 对 偏 紧 ；三 是 中 小 城 市 有 的 家 属 宿 舍 也 包 含 在 行 政 办 公 用  

地 中 。
2 原 国 家 计 委 2001年 文 件 《党 政 机 关 办 公 用 房 建 设 标 准 》 

规 定 了 具 体 的 行 政 办 公 建 设 标 准 。
3 随 着 政 企 分 开 ，精 简 机 构 的 实 施 ，适 当 减 少 行 政 办 公 规  

划 用 地 。本 规 范 中 该 设 施 占 规 划 用 地 比 例 ， 比现状调研平均数据  
降低了 0 .6% ，人 均 规 划 用 地 面 积 降 低 了  0.1% 。

3. 0. 2 目 前 我 国 城 市 各 级 党 政 等 行 政 办 公 地 点 比 较 分 散 。为了 

实 现 现 代 化 办 公 环 境 ，有 条 件 的 宜 适 当 集 中 ，规 划 行 政 办 公 中  

心 ，便 于 资 源 共 享 ，提 高 工 作 效 率 ，节 约 土 地 资 源 。
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4 商 业 金 融

4. 0. 1 商 业 金 融 设 施 规 划 用 地 指 标 是 通 过 对 商 业 金 融 设 施 调 研  

资 料 分 析 后 确 定 的 。 目 前 各 城 市 都 是 处 于 递 增 的 态 势 ，特别是大  

城 市 ，增 长 速 度 很 快 ，有 的 城 市 商 业 设 施 增 长 已 超 过 需 求 。金融  

系 统 除 国 家 四 大 银 行 （中 行 、工 行 、农 行 、建 行 ）外 ，还 有 股 份  

制 银 行 、集 体 制 银 行 、合 资 银 行 、独 资 银 行 、外 资 银 行 等 ，其设  

施 规 模 规 划 用 地 都 在 快 速 增 长 。

4. 0. 2 商 业 金 融 设 施 分 级 设 置 是 按 照 国 家 城 市 行 政 区 划 对 应 为  

市 级 、区 级 和 地 区 级 商 业 金 融 中 心 。各 级 商 业 金 融 中 心 规 划 用 地  

指 标 是 在 调 研 资 料 的 基 础 上 适 应 不 同 规 模 城 市 发 展 需 要 制 定 的 。 

中 小 城 市 指 标 上 下 限 幅 度 小 些 ，大 城 市 指 标 上 下 限 幅 度 大 些 ，主 

要 是 适 应 大 城 市 快 速 发 展 的 需 要 。 同 时 ，对 400万 人 口 以上 城 市  

采 用 上 限 值 也 可 能 满 足 不 了 发 展 的 需 求 ，故 本 规 范 提 出 400万人  

口 以 上 大 城 市 市 级 商 业 金 融 中 心 规 划 用 地 面 积 可 乘 以 1.2〜 1.4 

的 系 数 。市 级 商 业 金 融 中 心 包 括 市 级 副 中 心 。各 行 政 区 宜 规 划 区  

级 商 业 金 融 中 心 。地 区 级 商 业 中 心 是 几 个 居 住 区 范 围 的 商 业 中 心  

设 施 。各 级 商 业 金 融 中 心 规 划 用 地 面 积 中 包 括 该 中 心 的 绿 地 、广 

场 、停 车 场 等 设 施 。
4 . 0 . 3 各 级 商 业 金 融 设 施 布 局 的 基 本 要 求 ：

1 城 市 各 级 商 业 金 融 中 心 的 规 划 布 局 服 务 人 口 半 径 是 根 据  

商 务 部 、建 设 部 《关 于 做 好 地 级 城 市 商 业 网 点 规 划 工 作 的 通 知 》 

(商 建 发 [2004] 18号 ）所 提 出 的 原 则 性 意 见 ，又 参 考 了 部 分 省  

市 的 相 关 文 件 对 商 业 网 点 规 划 布 局 的 要 求 。

2 商 业 金 融 设 施 规 划 布 点 要 以 人 为 本 ，注 意 城 市 交 通 网 与  

商 业 金 融 中 心 协 调 发 展 ，既 要 有 良 好 交 通 通 达 性 ，又不要对 城 市  

交 通 干 道 造 成 干 扰 ，特 别 不 宜 在 城 市 交 通 主 干 路 两 侧 沿 路 布 置 商
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业 金 融 中 心 设 施 。
3 大 型 商 业 金 融 设 施 ，主 要 依 据 《商 店 建 筑 设 计 规 范 》 

JGJ 48 - 88，对 各 类 商 店 进 行 分 类 。建 筑 面 积 大 于 5000m2 为大  

型 商 业 建 筑 ；建 筑 面 积 1000〜 5000m2 为 中 型 商 业 建 筑 ；建 筑面  

积 小 于 1000m2 为 小 型 商 业 建 筑 。
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5 文 化 娱 乐

5. 0 .1 城 市 文 化 娱 乐 设 施 规 划 用 地 指 标 主 要 依 据 全 国 部 分 城 市  

的 调 研 资 料 。调 研 资 料 显 示 小 城 市 的 文 化 娱 乐 设 施 规 划 用 地 占 城  

市 规 划 用 地 的 百 分 比 大 多 高 于 大 城 市 ，这 与 城 市 功 能 、结构不相  

适 应 。随 着 城 市 规 模 的 增 大 ，文 化 娱 乐 设 施 门 类 增 多 ，规 模 加  

大 ，相 应 的 用 地 指 标 也 应 有 所 递 增 。因 此 依 据 国 家 相 关 规 范 ，对 

大 城 市 文 化 娱 乐 设 施 规 划 用 地 的 比 例 做 了 较 大 的 提 高 ，中小城市  

也 适 当 提 高 了 比 例 。

5 .0 .2、5. 0 . 3 三类文化娱乐设施划分的主要依据是设施的公益性  

和 经营性，其次考虑设施的功能。根 据 调 研 资 料 分 析 ，三类公共设  

施 的规划用地 的比例，宜 符 合 表 5.0.2的 规 定 。该比 例数 据 的 确定  

主要是考虑每类设施需要规划建设的数量和规模。广播电视和出版  

类 ，包括广播电台、电视台，一 般 城 市 设 在 一 处 即 可 ，其他接转台  

用地面积很小。出 版 和报刊数量少，占 地面积小，社会上各大学出  

版社等都设在本校用地范围内。所 以 ，广 播电 视和 出版类占文化娱  

乐 用 地 的 10%〜 15%即 可 ；图书 和 展 览 类 包 括 图 书 馆 ，一 般 为 市 、 

区两级，新华书店属经营性的，除 单 独 规 划 建 设 的 图 书 大 厦 外 ，多 

设在综合性的商业设施内，占地面积小、数 量 多 。展览性设施种类  

多 ，占地面积大，属于 市级公 共 文化 设 施 。所 以 ，图书和展览类占  
文化娱乐类 用地 的20% 〜35%为 宜 ；影 剧 院 、游 乐 、文化艺术类包  

括 的门类多，分 为 市 、区两级设施，包 括 文化 馆 、文 化 宫 、青 年 宫 、 

影剧院、夜 总 会 等 ，占地面积大。所 以 ，影 剧 院 、游 乐 、文化艺术  

类占文化娱乐设施用地的50% 〜70%为宜 。

5. 0 . 4 总 体 规 划 旧 城 区 宜 保 留 原 有 区 位 适 中 的 文 化 娱 乐 设 施 ， 

规 模 标 准 不 能 满 足 规 划 要 求 的 ，应 按 照 规 划 改 扩 建 的 需 要 提 出 用  

地 控 制 范 围 。
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6 体 育

6 . 0 . 1 各 城 市 都 很 重 视 体 育 设 施 用 地 规 划 。但 调 研 资 料 显 示 ， 

按 照 国 家 的 要 求 ，一 是 体 育 用 地 不 足 ；二 是 城 市 中 体育 设 施 布 局  

不 均 ；三 是 有 的 中 小 城 市 体 育 设 施 用 地 很 少 甚 至 没 有 ；四是体育  

设 施 利 用 率 低 ，很 少 向 市 民 开 放 。按 照 原 城 乡 建 设 环 境 保 护 部 、 
原 国 家 体 育 运 动 委 员 会 颁 布 的 《城 市 公 共 体 育 运 动 设 施 用 地 定 额  

指 标 暂 行 规 定 》 的 要 求 ，本 规 范体 育 设 施 规 划 用 地 指 标 在 调 研 资  
料的基础 上 提高 了  30%〜60% 。

体 育 设 施 是 公 益 性 设 施 ，城 市 总 体 规 划 中 要 严 格 按 照 本 规 范  

的 规 划 用 地 指 标 安 排 体 育 设 施 用 地 。
6 . 0 . 2 根 据 原 城 乡 建 设 环 境 保 护 部 和 原 国 家 体 育 运 动 委 员 会 颁  

布 的 《城 市 公 共 体 育 运 动 设 施 用 地 定 额 指 标 暂 行 规 定 》，参 照 部  

分 省 市 的 调 研 资 料 ，制 定 了 市 级 、 区 级 体 育 设 施 规 划 用 地 指 标  

(表 6. 0 .2 )。大 中 城 市 宜 分 级 设 置 体 育 设 施 ，即 ：市 级 体 育 中 心  

设 施 ，区 级 体 育 场 、馆 应 结 合 行 政 区 划 安 排 。区 级 体 育 场 、馆因 

条 件 限 制 不 能 集 中 规 划 布 置 的 ，可 将 体 育 设 施 指 标 社 区 化 ，并采  

取 区 域 互 补 的 方 式 ，提 高 相 邻 行 政 区 的 体 育 设 施 配 套 标 准 。
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7 医 疗 卫 生

7 . 0 . 1 参 考 原 国 家 建 委 、卫 生 部 编 制 的 《综 合 医 院 建 设 标 准 》 

(征 求 意 见 稿 ）规 定 的 医 疗 卫 生 设 施 建 设 标 准 ，以 床 位 千 人 指 标  

为 基 本 计 量 单 位 ，并 规 定 每 床 用 地 指 标 为 80〜 130m2。本 规 范 床  

位 千 人 指 标 的 确 定 ，一 是 通 过 全 国 69个 大 中 城 市 调 研 ，其 资 料  

显 示 我 国 各 相 同 规 模 城 市 医 院 的 每 千 人 床 位 是 不 平 衡 的 ，沿海一  
些 大 城 市 多 数 是 6〜 7 床 / 千 人 ，有 些 城 市 已 超 过 7 床 / 千 人 ，达 

到 8〜9 床 / 千 人 ，而 我 国 中 部 西 部 地 区 的 多 数 城 市 都 在 5 床 / 千 

人 以 下 ，有 些 中 小 城 市 只 有 2〜3 床 / 千 人 。二 是 参 照 美 国 及 我 国  

香 港 、台 湾 地 区 的 有 关 资 料 ，确 定 本 规 范 的 床 位 千 人 指 标 。

7. 0 . 2 调 研 资 料 显 示 ，我 国 多 数 城 市 医 疗 卫 生 设 施 用 地 是 偏 低  

的 ，造 成 医 疗 卫 生 设 备 用 地 不 合 标 准 ，停 车 场 地 没 有 或 不 足 ，几 

乎 没 有 绿 化 用 地 等 ，造 成 医 疗 卫 生 设 施 环 境 脏 、乱 、差 ，不符合  

现 代 化 建 设 的 需 要 。本 规 范 参 考 原 国 家 建 委 、卫 生 部 编 制 的 《综 

合 医 院 建 设 标 准 》 （征 求 意 见 稿 ），每 床 用 地 指 标 80〜 130m2 的 

规 定 ，在 调 研 资 料 的 基 础 上 制 定 了 医 疗 卫 生 设 施 规 划 用 地 的 指  

标 。实 施 中 根 据 城 市 的 性 质 、规 模 、现 状 条 件 、经 济 发 展 状 况 等  

多 种 因 素 ，选 用 规 划 用 地 指 标 ，宜 考 虑 预 留 用 地 。

7. 0 . 3 城 市 疗 养 院 的 规 划 用 地 标 准 ，根 据 建 设 部 、卫 生 部 1989 

年 颁 布 的 《综 合 医 院 建 筑 设 计 规 范 》 49-88中疗养院用地标  

准 ，并 参 照 部 分 城 市 的 调 研 资 料 ，适 当 提 高 了 疗 养 院 规 划 用 地 指  

标 。本 规 划 用 地 指 标 包 括 疗 养 院 建 设 中 的 绿 化 、停 车 场 、健身活  

动 场 地 等 ，根 据 城 市 的 规 模 选 用 该 指 标 。
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8 教 育 科研 设 计

8 . 0 . 1 教 育 科 研 设 计 设 施 规 划 用 地 指 标 是 教 育 、科 研 、设 计 三  

项 设 施 的 综 合 指 标 。确 定 该 指 标 主 要 参 照 了 建 设 部 、原 国 家 计  

委 、原 国 家 教 委 批 准 发 布 的 《普 通 高 等 学 校 建 筑 规 划 面 积 指 标 》 
建 标 [1992] 245号 的 通 知 ，原 国 家 科 委 发 布 的 相 关 科 研 设 施 文  

件 及 建 筑 设 计 规 范 等 相 关 标 准 。调 研 资 料 显 示 ，大 城市 教育事 业  

发 展 很 快 ，中 小 城 市 主 要 是 中 等 专 业 学 校 ，规 模 较 小 ，发 展 较  

慢 。本 规 范 为 使 我 国 教 育 、科 研 、设 计 适 应 快 速 发 展 的 现 代 化 经  

济 建 设 的 需 要 ，在 调 研 资 料 的 基 础 上 提 高 了  5% 左 右 的 规 划 用 地  

指 标 。 中 小 城 市 该 类 设 施 规 划 用 地 指 标 的 选 用 不 宜 低 于 下 限 值 。

8 . 0 . 3 新 建 高 等 院 校 和 对 场 地 有 特 殊 要 求 （如 有 试 验 场 地 等 要  

求 ） 的 教 育 、科 研 院 所 ，不 宜 在 城 市 中 心 区 选 址 ，宜在 城市边缘  

或 距 城 市 较 远 的 环 境 较 好 的 地 段 规 划 选 址 。 .
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9 社 会 福 利

9 . 0 . 1 城 市 社 会 福 利 设 施 是 构 建 和 谐 社 会 的 重 要 部 分 ，调 研 资  

料 反 映 出 目 前 各 城 市 社 会 福 利 设 施 发 展 较 慢 ，用 地 标 准 较 低 ，特 

别 是 中 小 城 市 多 数 没 有 市 级 的 福 利 设 施 。确 定 本 指 标 除 根 据 调 研  

资 料 外 ，参 照 民 政 部 发 布 的 相 关 设 施 文 件 ，征 询 了 天 津 市 社 会 福  

利 管 理 部 门 的 意 见 ，适 当 提 高 了 社 会 福 利 设 施 规 划 用 地 指 标 。 中 

小 城 市 选 用 不 宜 低 于 下 限 值 。

9. 0 . 2 老 年 设 施 规 划 用 地 首 先 考 虑 需 求 。 中 国 人 的 传 统 生 活 方  

式 ，老 年 人 和 子 女 共 同 居 住 生 活 的 约 占 老 年 人 口 的 75% 。孤寡 

老 人 和 子 女 因 各 种 原 因 不 能 予 以 扶 持 而 需 要 料 理 的 老 年 人 ，选择  

各 种 形 式 的 老 年 设 施 。老 年 设 施 的 环 境 、护 理 条 件 、护理 水平 影  

响 老 年 人 的 选 择 。老 年 人 和 子 女 的 经 济 条 件 也 是 老 年 人 选 择 老 年  
设 施 的 重 要 因 素 。本 规 范 规 定 人 均 老 年 设 施 规 划 用 地 为 0 .1〜

0.3m2，就 是 考 虑 到 不 同 的 需 求 。一 般 中 小 城 市 ，人 均 收 入 偏 低  

的 地 区 ，依 实 际 情 况 可 选 择 较 低 值 ，大 城 市 人 均 收 人 较 高 的 地  

区 ，依 实 际 情 况 可 选 用 较 高值。
9. 0 . 3 残 疾 人 在 城 市 人 口 中 占 有 一 定 比 例 ，应 为 他 们 规 划 建 设  

康 复 中 心 ，营 造 康 复 身 体 、培 训 技 能 的 条 件 。社 会 残 疾 人 康 复 中  

心 设 施 用 地 标 准 ，根 据 城 市 人 口 的 规 模 ，按 表 9. 0 .3 指 标 确 定 。 

9. 0 . 4 儿 童 福 利 设 施 规 划 用 地 ，从 现 状 调 查 情 况 看 ，多 数 中 、 

小 城 市 比 较 少 ，设 施 用 地 小 、建 筑 简 陋 。本 规 范 为 了 体 现 对 儿 童  

群 体 的 社 会 关 怀 和 福 利 保 障 ，规 划 儿 童 社 会 福 利 设 施 用 地 。表
9. 0. 4 的 规 划 用 地 标 准 是 根 据 调 查 资 料 综 合 分 析 后 提 出 的 。
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