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1 . 0 . 1 为统一全国镇（乡）村绿地分类，科学地编制、审批、实 
施镇(乡）村绿地系统规划，规范绿地的规划、建设、保护和管 
理，优化镇(乡）村生态环境，促进镇(乡）村的可持续发展，制定 
本标准。
1 . 0 . 2 本标准适用于镇（乡）和村的绿地规划和管理。
1 . 0 . 3 乡绿地分类宜根据乡镇区实际情况按镇绿地或村绿地分 
类标准执行。
1 . 0 . 4镇 （乡）村绿地分类除执行本标准外，尚应符合国家现 
行有关标准的规定。



2 镇绿地分类

2. 0 . 1 镇绿地应按主要功能进行分类，并应与镇用地分类相 
对应。
2 . 0 . 2 镇绿地分类应采用大类、小类两个层次。
2. 0 . 3 镇绿地类别应采用英文字母与阿拉伯数字混合型代码 
表7K o

2. 0. 4 镇绿地分类应符合表2. 0. 4 的规定。

表 2 . 0 . 4 镇绿地分类

类别代码
类别名称 内容与范围 备 注

大类 小类

G,

公园绿地

向公众开放，以游憩为 

主要功能，兼具生态、美 

化等作用的镇区绿地

*

G n 镇区级公园

为全体居民服务，内容 

较丰富，有相应设施的规 

模较大的集中绿地

包括特定内容或形式 

的公园以及大型的带状 

公园

G12 社区公园

为一定居住用地范围内 

的居民服务，具有一定活 

动内容和设施的绿地

包括小型的带状绿地

g 2 防护绿地
镇区中具有卫生隔离和 

安全防护功能的绿地

G3

附属绿地

镇区建设用地中除绿地 

之外各类用地中的附属绿 

化用地

G31 居住绿地

居住用地中宅旁绿地、 

配套公建绿地、小区道路 

绿地等



续表 2. 0. 4

类别代码
类别名称 内容与范围 备 注

大类 小类

g 3

0 3 2 公共设施绿地 公共设施用地内的绿地

G33 生产设施绿地 生产设施用地内的绿地

G34 仓储绿地 仓储用地内的绿地

G35 对外交通绿地 对外交通用地内的绿地

G36 道路广场绿地 道路广场用地内的绿地

包括行道树绿带、交 

通岛绿地、停车场绿地 

和绿地率小于 6 5 % 的广 

场绿地等

G37 工程设施绿地 工程设施用地内的绿地

g 4

生态景观绿地

对镇区生态环境质量、 

居民休闲生活、景观和生 

物多样性保护有直接影响 

的绿地

Cr,i 生态保护绿地

以保护生态环境，保护 

生物多样性，保护自然资 

源为主的绿地

包括自然保护区、水 

源 保 护 区 、生 态 防 护  

林等

G42 风景游憩绿地

具有一定设施，风景优 

美，以观光、休闲 、游 

憩、娱乐为主要功能的  

绿地

包括森林公园、旅游 

度假区、风景名胜区等

G43 生产绿地 以生产经营为主的绿地
包括苗圃、花圃、草 

圃、果园等



3 村绿地分类

3. 0 . 1 村绿地应按主要功能进行分类。•

3 . 0 . 2 村绿地分类应采用一个层次。
3. 0 . 3 村绿地类别应采用英文字母与阿拉伯数字混合型代码 
表TKo

3. 0 . 4 村 绿 地 分 类 符 合 表 3. 0.4的规定。

表 3. 0 . 4 村绿地分类

类别代码 类别名称 内容与范围 备 注

G i 公园绿地

向公众开放，以游憩 

为主要功能，兼具生态、 

美化等作用的绿地

包括小游园、沿河游憩 

绿地、街旁绿地和古树名 

木周围的游憩场地等

g 2 环境美化绿地
以美化村庄环境为主 

要功能的绿地

g 3 生态景观绿地

对村庄生态环境质量、 

居民休闲生活和景观有 

直接影响的绿地

包括生态防护林、苗圃、 

花圃、草圃、果园等



4 镇(乡）村规划区绿地计算原则与方法

4 . 0 . 1 计算镇(乡）、村现状绿地与规划绿地的指标时，应分别 
采用相应的镇(乡）、村人口数据和用地数据；规划年限、镇(乡） 
村建设用地面积、规划人口应与镇(乡）村总体规划一致，统一进
行汇总计算。
4 . 0 . 2 绿地应以绿化用地的平面投影面积为准，每块绿地只应
计算一次。
4 . 0 . 3 绿地计算的所用图纸比例、计算单位和统计数字精确度 
均应与镇(乡）村规划相应阶段的要求一致。
4 . 0 . 4 镇区绿地的主要统计指标应按下列公式计算：

1 人均公园绿地面积：
Agim =  Atgi/ Ntp ' (4. 0 .4-1)

式中：A glm—一人均公园绿地面积(m2/人）；
A tgl—— 镇区公园绿地面积(m2);

Ntp—— 镇区人口数量(人）。
2 绿地率：

Ag =  [ (A lgl + A tg2 + A tg3) /A t]  X  100% (4. 0. 4-2) 
式中：Ag—— -绿地率(％);

A tgl一- -镇区公园绿地面积(m2);

A tg2—— 镇区防护绿地面积(m2);

A tg3--- 镇区附属绿地面积(m2) ；
A t—— 镇区建设用地面积(m2) 。

4 . 0 . 5 村绿地的主要统计指标应按下列公式计算：
1 人均公园绿地面积：

Agim =  Avgi/ N yv (4. 0. 5-1)
式中：A g]m- 人均公园绿地面积(m2/人）；



A 、b1—— 村庄公园绿地面积(m2) ；
N 、p—— 村庄人口数量(人 )。

2 绿地率：
Ag =  [(A^ + A vg2)/Av] X  100% (4. 0. 5-2) 

式中：Ag—— 绿地率(％);

A —----村庄公园绿地面积(m2);

—— 村庄环境美化绿地面积(m2);

A v-一村庄建设用地面积(m2)。
4. 0. 6 镇 （乡）村建成区绿化覆盖率可作为镇(乡）村绿地建设的 
参考指标。
4. 0.7 镇区绿地的数据计算应按表4. 0. 7 的格式汇总。

表 4 . 0 . 7镇区绿地计算表

序号
类别

代码
类别名称

绿地面积

(m2)

人均绿地面积

(m2/人）

绿地率(％)(绿地占 

镇区建设用地比例）

现状 规划 现状 规划 现状 规划

1 G, 公园绿地

2 G2 防护绿地

小计

3 G3 附属绿地

中计

4 G4 生态景观绿地 — ： — — —

合计 — — — —

备注：_______ 年现状镇区建设用地________h m 2, 现状人口________人;

.年规划镇区建设用地_______ hm2, 规划人口________人。

4. 0 . 8 村庄绿地的数据计算应按表4. 0.8的格式汇总。



表 4. 0 . 8 村庄绿地计算表

序号
类别

代码
类别名称

绿地面积

(m2)

人均绿地面积

(m2/人）

绿地率(％) 

(绿地占村庄 

建设用地比例）

现状 规划 现状 规划 现状 规划

1 Gi 公园绿地

2 g 2 环境美化绿地

小计

3 g 3 生态景观绿地 — — — —

合计 — — — —

备注：_______ 年现状村庄建设用地________hm2，现状人口________人;

_______ 年规划村庄建设用地_______ hm2，规划人口________人。



本标准用词说明

1 为便于在执行本规程条文时区别对待，对于要求严格程 
度不同的用词说明如下：

1 ) 表示很严格，非这样做不可的用词：
正面词采用“必须”；反面词采用“严禁” ；

2 ) 表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：
正面词采用“应”；反面词采用“不应”或 “不得” ；

3 ) 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的 
用词：
正面词采用“宜”；反面词采用“不宜” ；

4 ) 表示有选择，在一定条件下可以这样做的用词，采用 
“可” 。

2 条文中指明应按其他有关标准执行的写法为“应按…… 

执行”或 “应符合……的规定” 。



中华人民共和国行业标准

镇（乡）村绿地分类标准

CJJ/T 168 - 2011

条文说明



制 定 说 明

《镇(乡）村绿地分类标准》C U / T  168 - 2011, 经住房和城乡 
建设部2011年 11月 2 2 日以第1181号公告批准、发布。

本标准制定过程中，编制组进行了深人的调查研究，总结了 
我国镇(乡）村绿地规划、建设和管理方面的实践经验，同时参考 
了国外先进技术法规、技术标准，通过镇(乡）村绿地规划、建设 
和管理的实施，取得了镇(乡）村绿地分类的重要依据。

为便于广大镇(乡）村规划管理和园林绿化等单位的有关人员 
在使用本标准时能正确理解和执行条文规定，《镇(乡）村绿地分 
类标准》编制组按章、节条顺序编制了本标准的条文说明，对条 
文规定的目的、依据以及执行中需注意的有关事项进行了说明。 
但是本条文说明不具备与标准正文同等的法律效力，仅供使用者 
作为理解和把握标准规定的参考。
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1 总 则

1 . 0 . 1说明制定本标准的宗旨目的。本标准所称镇(乡）村绿地 
(以下简称“绿地” )是指以自然植被和人工植被为主要存在形态的 
镇(乡）村用地。它包含两个层次的内容：

1 镇(乡）镇区或村庄建设用地范围内用于绿化的土地；
2 镇(乡）镇区或村庄建设用地之外，对镇区或村庄生态、 

景观、安全防护、生产和居民休闲生活具有积极作用、绿化环境 
较好的区域。-

这个概念建立在统筹城乡发展，充分认识镇(乡）村绿地生态 
功能、游憩功能、景观功能和生产功能等特点，镇(乡）村发展与 
环境建设互动的基础上，是对绿地的一种广义的理解，有利于建 
立科学的镇(乡）村绿地系统。

随着《中华人民共和国城乡规划法》的实施，统筹城乡发展、 
推进城乡一体化成为规划建设的重要内容。《中华人民共和国城 
乡规划法》提出要建立包括城镇体系规划、城市规划、镇规划、 
乡规划和村庄规划在内的城乡规划体系。与城乡规划体系相对 
应 ，作为专业规划，绿地系统规划也应该建立市域绿地系统规划 
及城区、镇 、乡、村庄的绿地系统规划体系，不能只局限于规划 
建设用地范围内的绿地建设，应该考虑更大区域的生态环境 
建设。

目前我国的社会主义新农村建设正在深入推进，优化镇(乡） 
村人居环境，建设舒适、宜人的镇(乡）村公共环境已成为人们的 
共识。由于没有一个全国统一的镇(乡）村绿地分类标准和相应的 
规范，致使镇(乡）村绿地规划建设无标准和规范作为参考，绿地 
名称、规划建设和统计口径各不相同，不利于镇(乡）村的绿地规 
划建设工作的开展和可持续发展，因而迫切需要制定全国统一的

12



镇(乡）村绿地分类标准。
1 . 0 . 2 规定本标准的适用范围。本标准适用于全国除县城之外 
的镇(乡）和村的绿地规划设计、建设管理和统计等工作。由于县 
级人民政府驻地镇与其他镇虽同为镇建制，但两者从其管辖的地 
域规模、性质职能、机构设置和发展前景来看却截然不同，两者 
并不处在同一层次。县级人民政府驻地镇执行《城市绿地分类标 
准》CJJ/T 85 - 2002，因而本标准不包括县城的范围。
1 . 0 . 3 根据我国国情，乡镇区人口规模、用地规模全国差异较 
大，东部地区和沿海城市乡镇区规模较大，基本上实行撤乡建镇 
体制；而西部省份乡镇区规模小，基本上相当于中心村的规模， 
因而乡绿地分类宜根据乡镇区规模大小，参照镇绿地或村绿地分 
类标准执行。
1 . 0 . 4 各个镇(乡）村在进行绿地的规划设计、建设管理及统计 
工作时，除执行本标准外，还应符合国家现行的与绿地相关的法 
律法规、技术标准。

13



2 镇绿地分类

2. 0 . 1 本标准结合我国国情，根据各地区主要镇区的绿地现状 
和规划特点以及镇区建设发展的需要，以绿地的功能和用途作为 
分类的依据。由于同一块绿地同时可能具备生态、景观、游憩、 
防灾等多种功能，因此，以绿地的主要功能作为分类的主要  
依据。

与镇绿地相关的现行法规和标准主要有：《城市绿地分类标 
准》CJfJ/T 85-2002、《镇规划标准》G B  50188-2007、《土地利用 
现状分类》GB/T 21010 - 2007等。这些标准从不同角度对某些 
种类的绿地作了明确规定。从行业要求出发编制本标准时，与相 
关标准进行了充分协调。
2 . 0 . 2 本标准将镇绿地分为大类和小类两个层次，共 4 大类、 
12小类，以反映镇绿地的实际情况以及镇绿地与镇区其他各类 
用地之间的层次关系，满足镇绿地的规划设计、建设管理，科学 
研究和统计等工作使用的需要。
2 . 0 . 3 为使分类代码具有较好的识别性，便于图纸、文件的使 
用和镇绿地的管理，本标准使用英文字母与阿拉伯数字混合型分 
类代码。镇绿地大类用英文G R E E N  L A N D (绿地) 的第一个字母 
G 和一位阿拉伯数字表示，小类各增加一位阿拉伯数字表示。 
如：仏表示公园绿地，G „ 表示公园绿地中的镇区级公园。

本标准同层级类目之间存在着并列关系，不同层级类目之间 
存在着隶属关系，即每一大类包含着若干并列的小类。
2. 0 . 4 表 2. 0.4已就镇的各类绿地的名称、内容与范围作了规 
定 ，以下按顺序说明。

1 公园绿地：
1)关于“公园绿地”的说明，镇绿地采用“公园绿地” 主要是
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充分体现绿地的功能和用途，适应绿地建设与发展的需 
要，有利于和《城市绿地分类标准》CJJ/T 85 - 2002的 
衔接。

2)关于“公园绿地”的分类，镇“公园绿地” 可进一步细分为 
镇区级公园、社区公园两小类，目的是针对公园绿地的 
服务对象和范围来划分。镇区级公园为全镇区居民服 
务，为镇区内面积较大，设施较齐全，内容较丰富的综 
合型绿地。社区公园为一定的地域，一定的人群服务， 
具有一定活动内容和设施的绿地。这样划分充分考虑了 
公园的服务半径和居民出行的需求，便于对公园进行有 
效的管理。

2 防护绿地：《镇规划标准》G B  50188-2007规定防护绿地 
是用于安全、卫生、防风等作用的绿地。其功能是对自然灾害和 
其他公害起到一定的防护或减弱作用，不宜兼作公园绿地。因所 
在位置和防护对象的不同，对防护绿地的宽度和种植方式的要求 
各异，可参照各省市的相关法规执行。镇区防护绿地参与镇区建 
设用地平衡，镇区外防护绿地纳人生态保护绿地范畴不参与镇区 
建设用地平衡。

3 附属绿地：附属绿地的分类与《镇规划标准》G B  50188 - 

2007中建设用地分类的大类相对应，既概念明确，又便于绿地 
的统计、指标的确定和管理上的操作。附属绿地因所附属的用地 
性质不同，而在功能用途、规划设计与建设管理上有较大差异， 
应符合相关规定要求。附属绿地不能单独参与镇区建设用地 
平衡。

4 生态景观绿地：生态景观绿地一般是位于镇区建设用地 
以外，对镇区生态、景观、安全防护和居民休闲生活具有积极作 
用、绿化环境较好或应当改造好的区域。它是镇区绿地的延伸， 
与建设用地内的绿地共同构成完整的绿地系统。生态景观绿地包 
括生态保护绿地、风景游憩绿地、生产绿地三小类。

1)生态保护绿地是以保护生态环境，保护生物多样性，保
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护自然资源为主的绿地。它是维持自然生态环境，实现 
资源可持续利用的基础和保障，包括自然保护区、水源 
保护区、生态防护林等。

2)风景游憩绿地是位于镇区建设用地以外的生态、景观、 
旅游和娱乐条件较好的区域，如森林公园、旅游度假 
区、风景名胜区等。这类绿地既可以影响镇区的景观风 
貌 ，为本镇区的居民提供良好的环境；也可为城市居民 
提供休闲、度假、娱乐的场所。由于此类绿地与镇区景 
观和居民的关系较为密切，故应当按规划和建设的要求 
保持现状或定向发展，一般不改变其土地利用现状分类 
和使用性质。

3)生产绿地一般是位于镇区建设用地以外的苗圃、花圃、 
草圃、果园等用地，属于广义的绿地。此类绿地以生产 
经营为主，既为城市提供苗木，居民提供丰富的农产 
品，又影响着镇区的景观，同时具有一定的生态功能， 
应当按镇区规划和建设的要求保持现状或定向发展，一 
般不改变其土地利用现状分类和使用性质。

生态景观绿地不能替代或折合成为镇区建设用地中的绿地， 
它只是起到功能上的补充、景观上的丰富和空间上的延续等作 
用 ，使镇区能够在一个良好的生态、景观基础上进行可持续发 
展。这些类型绿地不参与镇区建设用地平衡，它的统计范围应与 
镇区总体规划用地范围一致。
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3 村绿地分类

3 . 0 . 1 本标准结合我国国情，根据各地区主要村庄的绿地现状 
和规划特点以及村庄建设发展的需要，以绿地的功能和用途作为 
分类的依据。由于同一块绿地同时可能具备生态、景观、游憩、 
防灾等多种功能，因此以绿地的主要功能作为分类的主要依据。
3 . 0 . 2 本标准将村绿地分为一个层次，共 3 类，以反映村庄绿 
地的实际情况，满足村庄绿地的规划设计、建设管理、科学研究 
和统计等工作使用的需要。
3 . 0 . 3 本标准使用英文字母与阿拉伯数字混合型分类代码。村 
绿地分类用英文G R E E N  L A N D (绿地）的第一个字母G 和一位 
阿拉伯数字表示。如：& 表示公园绿地。
3. 0 . 4 表 3. 0.4已就村各类绿地的名称、内容与范围作了规定， 
以下按顺序说明。

1 公园绿地：根据《中华人民共和国城乡规划法》第十八条 
规定“村庄规划的内容应当包括公益事业等各项建设的用地布局、 
建设的要求”。其中“公益事业等各项建设的用地” 应该包括村庄 
的公园绿地。随着全国新农村建设的开展，《村庄整治技术规范》 
G B  50445 - 2008和各地制定的新农村建设导则对村庄公共环境 
提出了相应的要求，要求“靠近村委会、文化站及祠堂等公共活 
动集中的地段设置公共活动场所。公共活动场所整治时应保留现 
有场地上的高大乔木及景观良好的成片林木、植被，保证公共活 
动场所的良好环境；并配套设置坐凳、儿童游玩设施、健身器 
材、村务公开栏、科普宣传栏及阅报栏等设施，提高综合使用功 
能”。公共活动场所一般就是村中的公园绿地。因此村庄公园绿 
地设置是必须的，其在改善农村人居环境，提高居民生活质量等 
方面起到积极的作用。
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实际调查中，许多条件较好的村庄结合村口和公共中心、村 
中的古树名木或沿主要道路和水系布置绿地，适当布置桌椅、儿 
童活动设施、健身设施等满足村民休息、娱乐需要。其规模一般 
不大，因地制宜建设，具有公园绿地的性质。

2 环境美化绿地：环境美化绿地以美化村庄环境为主要功 
能的绿地。一般村庄居民在房前屋后、水旁、路边、村庄周围即 
四旁进行绿化，栽植风水林，起到美化周围环境的作用，同时有 
利于改善居民的居住环境。

3 生态景观绿地：生态景观绿地一般位于村庄建设用地以 
外，包括生态防护林、苗圃、花圃、草圃、果园等。这类区域是 
维护自然生态环境的基础和保障，影响村庄的景观风貌，为居民 
提供良好的环境。由于上述区域与村庄景观和居民的关系较为密 
切 ，故应当按规划和建设的要求保持现状或定向发展，一般不改 
变其土地利用现状分类和使用性质。
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4 镇(乡）村规划区绿地计算 

原则与方法

4 . 0 . 1 绿地作为镇(乡）村用地的一种类型，计算时应采用相应 
•的镇(乡）村人口数据和用地数据，以利于用地指标的分析比较，
增强绿地统计工作的科学性。
4 . 0 . 2 绿地面积应按绿化用地的平面投影面积进行计算，山丘、 
坡地不能以表面积计算。每块绿地只计算一次，不得重复。
4.0.4、4 . 0 . 5 为统一绿地主要指标的计算工作，有利于开展镇 
(乡）村间的比较研究，本标准对镇(乡）村绿地提出了人均公园绿 
地面积、绿地率两项主要的绿地统计指标的计算公式。两项指标 
的计算公式既可以用于现状绿地的统计，也可以用于规划绿地指 
标的计算，但计算时应符合本标准第4. 0.1条的规定，即用于现 
状绿地统计时，采用镇区或村庄现状人口和现状建设用地数据； 
用于规划绿地指标计算时，采用镇区或村庄规划人口和规划建设 
用地数据，这些数据均应与镇(乡）村总体规划一致。
4 . 0 . 7 在 表 4.0.7中设“小计”项与《镇规划标准》G B  50188 - 
2007中“绿地”一致；“中计”和“合计”项分别与《镇规划标准》G B  
50188-2007“用地计算表” 中的建设用地和规划区范围用地相 
对应。
4. 0. 8 在表4. 0. 8 中设“小计”项与村庄建设用地计算表相对应， 
“合计”项与村庄规划区范围用地相对应。
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