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- M e  _

前 吕

根 据 原 建 设 部 《关 于 印 发 〈二 〇 〇 四 年 工 程 建 设 城 建 、建工  

行 业 标 准 制 订 、修 订 计 划 〉 的 通 知 》 （建 标 [2004] 66号 ） 的要 

求 ，规 范 编 制 组 经 广 泛 调 查 研 究 ，认 真 总 结 实 践 经 验 ，参 考 有 关  

国 际 标 准 、 国 外 先 进 标 准 和 国 家 标 准 ，并 在 广 泛 征 求 意 见 的 基 础  

上 ，编 制 本 规 范 。

本 规 范 主 要 技 术 内 容 是 ：1 . 总 则 ；2 . 术 语 ；3 . 基 本 规 定 ;、 

4 . 系 统 结 构 与 功 能 ；5 . 监 督 管 理 数 据 ；6 . 运 行 环 境 。

本 规 范 由 住 房 和 城 乡 建 设 部 负 责 管 理 ，由 中 国 风景名胜区协  

会 负 责 具 体 技 术 内 容 的 解 释 。执 行 过 程 中 如 有 意 见 或 建 议 ，请寄  

送 中 国 风 景 名 胜 区 协 会 （地 址 ：北 京 市 海 淀 区 三 里 河 路 7 号新疆 
大 厦 B 座 11层 ，邮 编 ：100044) 。

本 规 范 主 编 单 位 : 北 京 建 设 数 字 科 技 股 份 有 限 公 司  

中国 风景 名胜区协会

本 规 范 参 编 单 位 ：住 房 和 城 乡 建 设 部 城 乡 规 划 管 理 中 心  

住 房 和 城 乡 建 设 部 信 息 中 心  

中国城市规划 设 计 研 究 院  

建 设 综 合 勘 察 研 究 设 计 院 有 限 公 司
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赵旭伟 任晓静 胡佳豪 黄玉芳

熊立创 王韩波
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1 . 0 . 1 为 促 进 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 标 准 化 ，规 范 风 景 名 胜  

区 监 督 管 理 信 息 系 统 和 数 据 建 设 ，指 导 相 关 信 息 技 术 应 用 ，推动  

风 景 名 胜 区 信 息 化 建 设 ，制 定 本 规 范 。

1. 0. 2 本 规 范 适 用 于 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 的 建 设 及 数  

据 收 集 与 建 库 。

1 . 0 . 3 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 除 应 符 合 本 规 范 外 ， 尚应 

符 合 国 家 现 行 有 关 标 准 的 规 定 。



2 . 0 . 1 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 supervision and manage­

ment information system of scenic and historic areas

基 于 地 理 信 息 系 统 、遥 感 、数 据 库 、网 络 等 技 术 ，集 成 地 理  

空 间 框 架 、遥 感 影 像 、规 划 数 据 等 ，实 现 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 的  

信 息 系 统 。在 本 规 范 中 简 称 系 统 。

2. 0. 2 核心 景区  core area

风 景 名 胜 区 范 围 内 自 然 景 物 和 人 文 景 物 最 集 中 、最 具 观赏 价  

值 、最 需 要 严 格 保 护 的 区 域 。
2. 0. 3 监 管 目标  supervision object

可 能 涉 及 监 督 管 理 事 项 的 对 象 ，在 本 规 范 中 指 违 章 建 设 或 违  

反 风 景 名 胜 区 规 划 开 发 的 地 块 等 。

2. 0. 4 监 管 目 标 分布 图  map of supervision object 

表 现 监 管 目 标 地 理 空 间 位 置 、形 状 、面 积 的 矢 量 图 。
2.0.5 地 理 空 间 框 架 数 据  geospatial framework data

基 本 的 、公 共 的 地 理 空 间 数 据 ，包 括 行 政 区 划 、道 路 、建 

筑 、水 体 、绿 地 、地 址 等 的 空 间 特 征 、属 性 特 征 和 时 态 特 征 的 数  

据 ，以 及 数 字 正 射 影 像 数 据 等 。
2. 0. 6 遥 感 影 像  remote sensing image

以 电 磁 波 为 载 体 ， 由 传 感 器 所 收 集 到 的 反 映 目 标 特 征 的  

影 像 。
2. 0. 7 空 间 分 辨 率  spatial resolution

目 标 的 空 间 细 节 在 影 像 中 可 分 辨 的 最 小 尺 寸 。
2.0.8 风 景 名 胜区 规 划  scenic area planning

保 护 培 育 、开 发 利 用 和 经 营 管 理 风 景 名 胜 区 并 发 挥 其 多 种 功  

能 作 用 的 统 筹 部 署 和 具 体 安 排 。



2. 0. 9 遥感监测  remote sensing monitoring

利 用 遥 感 技 术 进 行 监 测 的 技 术 方 法 ，广 泛 应 用 于 规 划 、建  

设 、土 地 、林 业 、气 象 、海 洋 、农 业 和 地 质 等 领 域 。
2 .0 .10 元数据  metadata

说 明 数 据 的 内 容 、质 量 、状 况 和 其 他 有 关 特 征 的 描 述 信 息 。
2.0. 11 图层 coverage

地 理 信 息 系 统 中 的 一 组 与 主 题 相 关 的 地 理 信 息 数 据 存 储 基 本  

单 元 。



3 基 本 规 定

3 . 0 . 1 系 统 监 管 内 容 应 包 括 风 景 名 胜 区 建 设 工 程 监 管 、土 地利  

用 变 化 监 管 等 ，可 扩 展 对 风 景 名 胜 区 生 态 环 境 、游客 量 情 况 等 的  

综 合 监 督 管 理 。
3 . 0 . 2 系 统 监 管 流 程 设 计 应 符 合 风 景 名 胜 区 实 际 需 要 ，宜 包 括  

数 据 收 集 、数 据 处 理 、 目 标 审 核 、实 地 核 查 、监 管 审 批 、批复处  
置 、总 结 公 示 等 7 个 阶 段 （图 3. 0 .2 )，并 应 符 合 下 列 规 定 ：

遥感监测 调査暗访 部门举报

媒体曝光 公众举报 其他途径

整改情况作为后续监管参考

图 3. 0 . 2 监 管 流 程 图

1 数 据 收 集 阶 段 应 完 成 对 监 管 目 标 信 息 的 数 据 收 集 ，数据  

来 源 可 包 括 遥 感 监 测 、调 查 暗 访 、部 门 举 报 、媒 体 曝 光 、公 众 举  

报 以 及 其 他 途 径 。

2 以 往 监 督 管 理 发 现 问 题 的 处 置 整 改 情 况 宜 作 为 后 续 监 督  

管 理 工 作 的 参 考 信 息 。

3 数 据 处 理 阶 段 应 完 成 对 收 集 数 据 的 规 范 化 整 理 和 技 术 处  

理 工 作 ，并 应 符 合 本 规 范 第 5 章 的 规 定 。

4 目 标 审 核 阶 段 应 完 成 对 监 管 目 标 的 逐 项 审 核 ，确 定 监 管  

目 标 进 行 实 地 核 查 的 必 要 性 。
5 实 地 核 查 阶 段 应 按 本 规 范 第 5. 4 节 要 求 ，完 成 对 监 管 目  

标 指 标 数 据 的 实 地 核 查 ；并 宜 采 集 监 管 目 标 实 地 的 图 片 、视频等



多 媒 体 数 据 。

6 监 管 审 批 阶 段 应 完 成 对 监 管 目 标 实 地 核 查 信 息 的 逐 项 审  

核 ，并 应 符 合 下 列 规 定 ：

1 ) 应 最 终 确 定 监 管 目 标 核 查 结 果 的 分 类 ；

2 ) 对 需 整 改 的 监 管 目 标 应 提 出 整 改 要 求 。

7 批 复 处 置 阶 段 应 完 成 对 监 管 目 标 的 整 改 工 作 ，并 应 记 录  

整 改 工 作 的 详 细 情 况 。

8 总 结 公 示 阶 段 应 完 成 对 监 督 管 理 工 作 的 总 结 分 析 ，并应  

公 示 有 关 成 果 信 息 。

3. 0 . 3 系 统 宜 经 第 三 方 软 件 测 评 机 构 测 评 通 过 ，软 件 测 评 应 符  

合 现 行 行 业 标 准 《建 设 领 域 应 用 软 件 测 评 通 用 规 范 》CU/T 116 

的 有 关 规 定 。

3. 0 . 4 系 统 应 通 过 验 收 ，系 统 验 收 应 符 合 本 规 范 和 现 行 国 家 标  

准 《软 件 系 统 验 收 规 范 》GB/T 28035的 有 关 规 定 。

3. 0 . 5 系 统 应 及 时 进 行 日 常 管 理 维 护 、软 件 维 护 、数 据 维 护 、 

运 行 环 境 维 护 等 。



4 系统结构与功能

4.1 _ 般 规 定

4 . 1 . 1 系 统 应 根 据 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 工 作 需 要 进 行 设 计 ，宜  

包 括 监 管 审 批 子 系 统 、专 题 分 析 子 系 统 、数 据 管 理 子 系 统 、公众  
监 督 子 系 统 、维 护 子 系 统 （图 4.1 .1 ) ，并 可 扩 展 其 他 应 用 子  

系 统 。

风景名胜区监督管理信息系统

监管审批子系统 专题分析子系统 数据管理子系统 

公众监督子系统 维护子系统~  其他应用子系统

数据库

公众 Ss__> 、-^ 、 __一 、 __y 、__> 、__ 一
V 地理空间 遥感影 规划 监管目 监管成 系统运

框 架 麵 像数据 
^------ ^

数据 标数据 果数据 行数据 
^ ___ ^

图 4. 1 . 1 系统总体框架

4 . 1 . 2 系 统 应 基 于 地 理 信 息 系 统 技 术 ，采 用 图 、文 、表 一 体 化  

集 成 模 式 构 建 开 发 ，并 应 具 有 统 一 的 用 户 登 录 管 理 和 严 格 的 权 限  

控 制 功 能 。
4 . 1 . 3 系 统 应 实 现 各 子 系 统 之 间 的 衔 接 ，并 应 支 持 共 享 应 用 。

4.1. 4 系 统 应 借 助 于 政 府 外 网 等 提 供 公 众 参 与 风 景 名 胜 区 监 督  

管 理 的 信 息 通 道 。
4. 1. 5 数 据 处 理 功 能 宜 独 立 于 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 ， 

并 宜 借 助 于 各 类 专 业 数 据 处 理 软 件 完 成 。

4 . 1 . 6 各 项 功 能 操 作 应 简 洁 、易 用 ，对 用 户 误 操 作 应 具 有 容 错  

能 力 。



4 . 1 . 7 系 统 性 能 宜 符 合 下 列 规 定 ：

1 数 据 录 人 响 应 时 间 不 宜 大 于 2s，地 图 操 作 响 应 时 间 不 宜  

大 于 5s，统 计 查 询 响 应 时 间 不 宜 大 于 10s;

2 平 均 故 障 间 隔 时 间 不 宜 小 于 90d。

4 . 2 监 管审 枇子系统

4. 2 . 1 监 管 审 批 子 系 统 应 实 现 对 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 数 据 的 录  

入 、审 批 功 能 。

4. 2 . 2 监 管 审 批 子 系 统 宜 采 用 案 卷 方 式 管 理 风 景 名 胜 区 历 年 、 

历 次 的 监 督 管 理 数 据 。

4 . 2 . 3 监 管 审 批 子 系 统 宜 包 括 监 管 案 卷 管 理 、监 管 案 卷 审 批 、 

地 图 操 作 等 功 能 模 块 ，监 管 案 卷 审 批 与 地 图 操 作 模 块 宜 进 行 一 体  

化 集 成 。

4. 2. 4 监 管 案 卷 管 理 模 块 应 具 有 下 列 功 能 ：

1 导 入 或 录 入 监 管 数 据 处 理 成 果 建 立 监 管 案 卷 的 功 能 ；

2 查 看 监 管 案 卷 详 细 信 息 和 办 理 案 卷 业 务 的 功 能 ；

3 灵 活 且 可 逆 的 监 管 案 卷 流 程 化 审 批 功 能 ；

4 监 管 案 卷 的 办 结 归 档 或 作 废 删 除 功 能 ；

5 按 行 政 区 划 、年 度 等 多 种 条 件 的 案 卷 查 询 统 计 功 能 。

4. 2. 5 监 管 案 卷 审 批 模 块 应 具 有 下 列 功 能 ：

1 监 管 指 标 数 据 录 人 、查 看 功 能 ；

2 监 管 目 标 相 关 附 属 资 料 的 管 理 和 查 看 功 能 ；

3 对 相 关 参 考 数 据 的 查 看 功 能 。

4 . 2 . 6 地 图 操 作 模 块 应 具 有 下 列 功 能 ：

1 常 规 的 地 图 显 示 和 基 本 操 作 功 能 ，包 括 地 图 的 缩 放 ，地 

图 图 层 的 添 加 、删 除 ，图 层 叠 加 顺 序 的 调 整 ，图 层 显 示 控 制 等 ；

2 数 据 的 对 比 查 看 功 能 ；

3 监 管 目 标 的 图 上 定 位 功 能 ；

4 基 本 绘 图 功 能 ，且 应 允 许 具 有 相 应 权 限 的 人 员 编 辑 监 管  

目 标 分布 图；



5 基 本 地 图 量 算 功 能 ，包 括 面 积 、距 离 量 算 等 。

4 . 3 专题分 析子 系 统

4. 3 .1 专 题 分 析 子 系 统 应 实 现 对 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 数 据 多 角  

度 专 题 分 析 及 统 计 汇 总 功 能 。

4 . 3 . 2 专 题 分 析 子 系 统 宜 采 用 专 题 地 图 、统 计 报 表 和 统 计 图 的  

方 式 展 现 监 督 管 理 数 据 内 容 。

4 . 3 . 3 专 题 分 析 子 系 统 宜 包 括 专 题 地 图 、统 计 报 表 、统 计 图 等  

功 能 模 块 。
4 . 3 . 4 专 题 地 图 模 块 宜 具 有 下 列 功 能 ：

1 常 用 专 题 地 图 的 快 捷 生 成 功 能 ；

2 可 灵 活 设 定 相 关 参 数 的 自 定 义 专 题 地 图 生 成 功 能 ；

3 专 题 地 图 的 整 饰 功 能 ，包 括 编 辑 图 名 、设 定 图 框 式 样 、 

添 加 指 北 针 、 比 例 尺 、专 题 图 例 等 ；

4 专 题 地 图 显 示 查 看 和 基 本 操 作 功 能 ，包 括 地 图 窗 口 的 缩  

放 、图 层 显 示 控 制 等 ；

5 专 题 地 图 的 打 印 输 出 功 能 ；

6 专 题 地 图 输 出 为 通 用 电 子 图 片 文 件 的 功 能 。

4. 3. 5 统 计 报 表 模 块 应 具 有 下 列 功 能 ：

1 常 用 统 计 报 表 的 快 捷 生 成 功 能 ；

2 可 灵 活 设 定 相 关 参 数 的 自 定 义 统 计 报 表 生 成 功 能 ；

3 统 计 报 表 的 显 示 和 基 本 编 辑 操 作 功 能 ，包 括 编 辑 表 头 ， 

调 整 报 表 行 列 宽 度 ，增 删 行 、列 等 ；

4 统 计 报 表 的 打 印 输 出 功 能 ；

5 统 计 报 表 输 出 为 通 用 电 子 表 格 文 件 的 功 能 。

4 . 3 . 6 统 计 图 模 块 应 具 有 下 列 功 能 ：

1 对 常 用 统 计 图 的 快 捷 生 成 功 能 ；

2 可 灵 活 设 定 相 关 参 数 的 自 定 义 统 计 图 生 成 功 能 ；

3 统 计 图 的 显 示 功 能 和 基 本 操 作 功 能 ，包 括 编 辑 表 头 、切 

换 统 计 图 类 型 、在 表 格 数 据 与 统 计 图 间 切 换 等 ；



4 统 计 图 的 打 印 输 出 功 能 ；

5 统 计 图 输 出 为 通 用 电 子 表 格 文 件 和 通 用 电 子 图 片 文 件 的

功 能 。

4 . 4 数 据管理 子系 统

4 . 4 . 1 数 据 管 理 子 系 统 应 实 现 对 系 统 各 类 数 据 的 查 询 、检 索 、 

更 新 维 护 功 能 。
4 . 4 . 2 数 据 管 理 子 系 统 宜 包 括 数 据 资 源 管 理 、数 据 备 份 管 理 等  

功 能 模 块 。

4. 4 . 3 数 据 资 源 管 理 模 块 宜 按 行 政 区 划 分 级 、分 类 显 示 系 统 各  

类 数 据 资 源 列 表 ，并 应 满 足 下 列 规 定 ：

1 宜 以 风 景 名 胜 区 为 单 位 ，分 类 展 示 其 数 据 资 源 ；

2 应 提 供 各 项 数 据 的 元 数 据 查 看 、编 辑 ；

3 应 提 供 各 项 数 据 内 容 的 查 看 ；

4 应 提 供 基 本 数 据 管 理 功 能 ，包 括 新 增 数 据 、更 新 数 据 、 

删 除 数 据 等 。
4 . 4 . 4 数 据 备 份 管 理 模 块 宜 提 供 对 系 统 数 据 的 备 份 、恢 复 管 理  

等 功 能 。

4 . 4 . 5 数 据 管 理 子 系 统 可 扩 展 数 据 交 换 、数 据 共 享 服 务 等 功 能  

模 块 ，可 与 其 他 应 用 系 统 进 行 数 据 交 换 。

4 . 5 公众监督 子 系 统

4 . 5 . 1 公 众 监 督 子 系 统 应 提 供 公 众 监 督 功 能 ，包 括 向 社 会 公 众  

发 布 监 督 管 理 公 示 信 息 、受 理 社 会 公 众 举 报 等 。
4 . 5 . 2 公 众 监 督 子 系 统 宜 包 括 信 息 公 开 、监 督 举 报 、查 看 受 理 、 

信 息 交 换 等 功 能 模 块 。
4 . 5 . 3 信 息 公 开 模 块 应 提 供 信 息 公 开 功 能 ，包 括 监 督 管 理 工 作  

成 果 、对 发 现 问 题 的 处 理 情 况 等 。

4 . 5 . 4 监 督 举 报 模 块 应 面 向 社 会 公 众 提 供 网 上 举 报 功 能 ，举报  

内 容 应 包 括 风 景 名 胜 区 名 称 、举 报 事 项 说 明 、事 件 发 生 地 点 、举



报 人 联 系 方 式 等 ，宜 包 括 相 关 图 片 等 资 料 。

4 . 5 . 5 査 看 受 理 模 块 应 提 供 查 看 举 报 信 息 、受 理 有 效 举 报 等  

功 能 。
4 . 5 . 6 信 息 交 换 模 块 应 提 供 内 外 网 数 据 交 换 功 能 。

4 . 5 . 7 信 息 公 开 模 块 和 监 督 举 报 模 块 宜 部 署 在 相 应 政 府 门 户  

网 站 。

4. 5. 8 公 众 监 督 子 系 统 应 对 举 报 人 个 人 信 息 采 取 严 格 保 密 措 施 。

4 . 6 维护子系统

4. 6. 1 维 护 子 系 统 应 提 供 对 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 的 配  

置 及 维 护 管 理 功 能 。

4. 6 . 2 维 护 子 系 统 宜 包 括 机 构 人 员 管 理 、权 限 管 理 、业 务 管 理 、 

系 统 日 志 管 理 、系 统 参 数 管 理 等 功 能 模 块 。

4 . 6 . 3 机 构 人 员 管 理 模 块 应 提 供 对 系 统 使 用 单 位 相 关 组 织 机 构  

定 义 管 理 、用 户 角 色 管 理 及 用 户 管 理 等 功 能 。

4. 6 . 4 权 限 管 理 模 块 应 提 供 对 用 户 角 色 权 限 的 配 置 管 理 功 能 。

4. 6 . 5 业 务 管 理 模 块 应 提 供 对 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 业 务 内 容 的  

配 置 管 理 功 能 ，并 应 符 合 下 列 规 定 ：

1 应 包 括 业 务 类 型 、业 务 流 程 、业 务 表 单 等 的 配 置 管 理  

功 能 ；

2 应 支 持 多 级 机 构 间 审 批 流 程 的 灵 活 设 置 ；

3 宜 采 用 可 视 化 的 拖 拽 式 流 程 定 义 方 式 ；

4 宜 采 用 所 见 即 所 得 的 表 单 定 义 方 式 。

4. 6 . 6 系 统 日 志 管 理 模 块 应 提 供 对 系 统 日 志 的 查 看 和 管 理 功 能 。

4. 6. 7 系 统 参 数 管 理 模 块 应 提 供 对 数 据 库 参 数 等 系 统 有 关 运 行  

参 数 的 查 看 和 管 理 功 能 。
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5 监督管理数据

5.1 — 般 规 定

5 . 1 . 1 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 数 据 应 包 括 地 理 空 间 框 架 数 据 、遥 

感 影 像 数 据 、规 划 数 据 、监 管 目 标 数 据 和 监 管 成 果 数 据 等 ，可扩  

展 三 维 模 型 数 据 、实 景 影 像 数 据 、多 媒 体 数 据 等 。

5.1. 2 数 据 采 用 的 坐 标 系 应 与 风 景 名 胜 区 所 在 地 基 础 地 理 信 息  

采 用 的 坐 标 系 一 致 。

5 . 1 . 3 风 景 名 胜 区 地 理 空 间 框 架 数 据 应 符 合 现 行 行 业 标 准 《城 

市 基 础 空 间 框 架 数 据 标 准 》CJJ 103的 有 关 规 定 ， 比 例 尺 宜 符 合  

下 列 规 定 ：

1 核 心 景 区 内 地 理 空 间 框 架 数 据 比 例 尺 宜 为 1 : 500〜
1 : 20000

2 核 心 景 区 外 地 理 空 间 框 架 数 据 比 例 尺 宜 为 1 : 2000〜

1 : 10000。

5 . 1 . 4 系 统 应 建 立 各 类 数 据 的 元 数 据 ，元 数 据 的 内 容 应 符 合 本  

规 范 和 现 行 行 业 标 准 《城 市 地 理 空 间 信 息 共 享 与 服 务 元 数 据 标  
准 》CJJ/T 144的 有 关 规 定 。

5. 1 . 5 各 类 数 据 及 元 数 据 应 按 本 规 范 的 规 定 ，建 立 数 据 库 ，且 

应 满 足 系 统 高 效 运 行 和 查 询 检 索 的 需 要 。

5 . 1 . 6 数 据 处 理 完 成 后 ，应 进 行 成 果 质 量 检 查 ，通 过 后 方 可 提

交 系 统 入 库 。

5 . 1 . 7 数 据 均 应 及 时 更 新 ，并 应 保 证 其 准 确 性 与 有 效 性 ；数据  

更 新 前 应 做 历 史 数 据 的 备 份 工 作 。

5. 1. 8 数 据 的 安 全 保 密 应 符 合 国 家 现 行 相 关 标 准 的 规 定 b
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5. 2 遥 感 影像 数 据

5 . 2 . 1 遥 感 影 像 数 据 应 能 清 晰 反 映 风 景 名 胜 区 建 设 工 程 、土地  

利 用 等 状 况 ，宜 为 真 彩 色 数 据 。
5. 2 . 2 遥 感 影 像 数 据 的 空 间 分 辨 率 不 应 低 于 2. 5m，核 心景 区的  

遥 感 影 像 数 据 空 间 分 辨 率 不 宜 低 于 1. Om。

5 . 2 . 3 遥 感 影 像 数 据 应 定 期 更 新 ，更 新 周 期 不 应 超 过 一 年 。

5 . 2 . 4 遥 感 影 像 数 据 的 获 取 、预 处 理 及 质 量 要 求 应 按 现 行 行 业  

标 准 《城 市 遥 感 信 息 应 用 技 术 规 范 》 CJJ/T 151的 有 关 规 定  

执 行 。

5 . 3 规 划 数 据

5 . 3 . 1 规 划 数 据 应 为 经 有 关 部 门 批 准 、现 行 有 效 的 版 本 ，数据  

种 类 应 包 括 风 景 名 胜 区 总 体 规 划 、详 细 规 划 。

5 . 3 . 2 规 划 数 据 内 容 应 包 括 规 划 图 和 规 划 文 本 ，并 应 符 合 下 列  

规 定 ：

1 规 划 图 应 为 通 用 矢 量 格 式 ；

2 规 划 文 本 应 为 通 用 电 子 文 档 格 式 。

5 . 4 监管目标数据

5 . 4 . 1 监 管 目 标 数 据 应 包 括 监 管 目 标 分 布 图 及 监 管 目 标 的 指 标  

数 据 。
5 . 4 . 2 监 管 目 标 分 布 图 应 符 合 下 列 规 定 ：

1 监 管 目 标 分 布 图 应 为 通 用 矢 量 格 式 ，应 以 面 图 形 要 素 精  

确 表 示 每 一 个 监 管 目 标 的 位 置 、形 状 、面 积 ；

2 对 利 用 遥 感 监 测 方 式 提 取 监 管 目 标 的 ，应 按 现 行 行 业 标  

准 《城 市 遥 感 信 息 应 用 技 术 规 范 》CJJ/T 151的 有 关 规 定 ，提取  

影 像 变 化 区 域 ，将 变 化 区 域 构 面 ，制 作 监 管 目 标 分 布 图 ；

3 对 利 用 遥 感 监 测 方 式 提 取 监 管 目 标 的 ，数 据 质 量 应 符 合  

现 行 行 业 标 准 《城 市 遥 感 信 息 应 用 技 术 规 范 》CJJ/T 151的有关
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规 定 及 表 5. 4. 2 的 要 求 ;

表 5. 4. 2 利 用 遥 感 监 测 方 式 提 取 监 管 目 标 的 质 量 要 求

所处区域 监 管 目 标 面 积 A  (m2) 漏提比例

核心景区外 AClOOm2 <10%

核心景区外 100m2̂ A<C500m2

核心景区外 A^500m2

核心景区内 AClOOm2 <5%

核心景区内 100m2 ̂ A<C500m2 <1%

核心景区内 A^500m2 0

4 对 通 过 其 他 信 息 来 源 提 取 监 管 目 标 的 ，应 通 过 分 析 收 集  

的 信 息 ，在 遥 感 影 像 图 上 识 别 和 定 位 监 管 目 标 ，按 第 5. 4. 2 条第  

1 款 和 第 2 款 的 规 定 制 作 监 管 目 标 分 布 图 ；

5 监 管 目 标 应 保 持 监 管 指 标 数 据 的 单 一 性 ，指 标 不 单 一 的  

应 拆 分 为 多 个 监 管 目 标 。

5 . 4 . 3 监 管 目 标 的 指 标 数 据 宜 符 合 下 列 规 定 ：

1 监 管 目 标 的 指 标 数 据 宜 按 表 5. 4. 3-1的 规 定 执 行 。

表 5. 4 . 3 - 1 监 管 目 标 的 指 标 数 据

流程阶段 指 标 内 容

监管目标编号 5 位数字编号

所属风景名胜区代码 监管目标所属的风景名胜区代码

□媒 体 曝 光

□公 众 举 报
□部 门 举 报

数据处理 信息来源类别
□遥 感 监 测

□调 查 暗 访

□其 他 来 源

监管目标说明 列人监管目标的详细情况或原因

监管目标区域面积 图 上 量 算 面 积 （以 m2 为单位取整数）
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续表 5. 4. 3-1

流程阶段 指 标 内 容

数据处理

变化前地物类别

□建 筑 和 构 筑 物

□ 道 路

□ 水 体

□ 耕 地

□ 绿 地

□裸 露 山 体

□ 空 地

□ 其 他

变化后地物类别

目标审核

审核意见 审核意见

处理类别

□未 审 核  

□需 核 査  

□不 需 核 查  

□已 核 査

实地核查

建设选址审批书 审批书文号

申请文号 申请手续文号

审批文号 审批手续文号

项目名称 建设项目名称

建设单位 业主单位名称

审批部门 批准部门名称

批准用地面积 批准的用地面积 (以 m2 为单位取整数）

批准建筑面积 批准的建筑面积 (以 m2 为单位取整数）

永久或临时项目 □ 永 久  □ 临 时

总 体 规 划 中 规 定 的 用 地  

性质
总体规划规定的地块用地性质

实际用地性质 地块实际用地性质

是否位于核心景区 □ 是  □ 否

核查实际用地面积 实 地 用 地 面 积 （以 m2 为 单 位取 整数 ）

核查实际建筑面积 实 际 建 筑 面 积 （以 m2 为 单 位取 整数 ）

实地核査说明 对核查情况的补充说明

核查结果类别 核查结果的分类
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续表 5. 4. 3-1

流程阶段 指 标 内 容

监管审批

是否需要整改 □ 是  □ 否

整改要求 管理部门对监管目标提出的整改要求

审批意见 管理部门审批意见

批复处置
整改情况 责任部门整改工作的实施情况

完成时间 完成整改的时间

2 监 管 目 标 的 指 标 数 据 内 容 宜 符 合 下 列 规 定 ：

1 ) 监 管 目 标 编 号 应 为 标 识 该 监 管 目 标 的 唯 一 编 号 ，宜采  
用 4 位 数 字 编 号 加 1 位 扩 展 编 号 的 5 位 数 字 编 号 方 式  

(图 5. 4. 3-1) ；

1------------------------ 1位扩展编号

---------------------------------4位数字编号

图 5. 4. 3 - 1 监 管 目 标 编 码 方 式

2) 所 属 风 景 名 胜 区 代 码 应 为 该 监 管 目 标 所 属 的 风 景 名 胜  

区 代 码 ，宜 采 用 风 景 名 胜 区 管 理 机 构 所 在 地 的 村 级 行  

政 区 划 代 码 加 1 位 扩 展 编 号 的 编 码 方 式 （图 5. 4. 3-2) ；
X X X X X X X X X  X X X  X

I ^ 1 位扩展编号

------------------------- 风景名胜区管理机构所在地的
村级行政区划代码

图 5. 4. 3 - 2 风 景 名 胜 区 代 码 编 码 方 式

3 ) 总 体 规 划 中 规 定 的 用 地 性 质 应 为 总 体 规 划 中 规 定 的 地  

块 用 地 性 质 ，应 按 现 行 国 家 标 准 《风 景 名 胜 区 规 划 规  
范 》GB 50298的 有 关 规 定 ，具 体 用 地 分 类 代 码 及 名 称  

宜 按 本 规 范 附 录 A 的 规 定 执 行 ；

4 ) 实 际 用 地 性 质 应 为 地 块 目 前 的 实 际 用 地 性 质 ，用 地 分  

类 和 代 码 宜 按 本 规 范 附 录 A 的 规 定 执 行 ；
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5 ) 核 查 结 果 类 别 应 为 监 管 目 标 的 核 查 结 果 所 属 类 别 ，核 

查 结 果 类 别 宜 按 表 5. 4. 3-2划 分 为 10类 ；

表 5 . 4 . 3 - 2 核 查 结 果 分 类

代码 核查结果类别

1 符合规划要求并且符合风景名 胜区 建设项 目审批 法定程 序

2 符 合 规 划 要 求 ，但建设单位未向风景名胜区管理机构申报手续

3
符 合 规 划 要 求 ，项 目 已 向 建 设 行 政 主 管 部 门 申 报 ，但 未 获 批 准 （或有其  

他 行 业 部 门 批 准 ）

4 符 合 规 划 要 求 ，但 属 重 大 建 设 项 目 ，未报住房和城乡建设部审批

5 不 符 合 规 划 或 无 规 划 ，但经建设行政主管部门批准

6 不 符 合 规 划 或 无 规 划 ，但经其他行业主管部门批准

7 不 符 合 规 划 或 无 规 划 ，无任何审批手续

8 自然变化 ，无项目建设

9 人 为 变 化 ，无项目建设

10 不在风景名胜区总体规划范围内

合 计

6 ) 完 成 时 间 应 为 责 任 部 门 完 成 整 改 工 作 的 日 期 ，格 式 为 ： 
YYYYMMDD。

5. 4 . 4 根 据 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 业 务 实 际 需 要 可 扩 展 监 管 目 标  

的 指 标 内 容 。

5 . 5 监管 成 果数 据

5 . 5 . 1 监 管 成 果 数 据 应 包 括 数 据 处 理 成 果 数 据 和 监 督 管 理 成 果  

数 据 两 类 。
5 . 5 . 2 监 管 流 程 数 据 处 理 阶 段 完 成 后 ，应 提 交 数 据 处 理 成 果 数  

据 ，并 应 符 合 下 列 规 定 ：

1 应 以 风 景 名 胜 区 为 单 位 分 组 ，宜 采 用 加 密 压 缩 方 式 打 包 ; 

2 应 包 含 该 风 景 名 胜 区 的 监 管 目 标 分 布 图 及 相 关 指 标 数 据 ; 

3 应 包 括 每 种 成 果 数 据 的 元 数 据 ；
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4 宜 包 含 数 据 处 理 报 告 ，说 明 此 次 数 据 处 理 内 容 、精 度 、 

提 取 的 监 管 目 标 总 数 等 情 况 。

5 . 5 . 3 监 管 流 程 总 结 公 示 阶 段 ，应 生 成 监 督 管 理 成 果 数 据 ，并 

应 符 合 下 列 规 定 ：

1 应 包 含 监 督 管 理 统 计 报 表 ；

2 应 包 含 监 督 管 理 专 题 分 析 图 件 ，以 专 题 地 图 或 统 计 图 表  

的 方 式 展 示 监 督 管 理 各 项 专 题 ；

3 宜 包 含 监 督 管 理 总 结 报 告 ，说 明 此 次 监 督 管 理 总 体 情 况 。

5 . 6 系统运行数据

5 . 6 . 1 系 统 运 行 数 据 宜 包 括 组 织 机 构 数 据 、角 色 用 户 数 据 、角 

色 权 限 数 据 以 及 业 务 流 程 、业 务 表 单 、数 据 库配 置参 数等 支撑 系  

统 运 行 的 数 据 。

5 . 6 . 2 组 织 机 构 数 据 宜 采 用 多 层 树 结 构 方 式 管 理 和 呈 现 。

5 . 6 . 3 角 色 用 户 数 据 宜 根 据 使 用 系 统 的 人 员 岗 位 设 定 。

5 . 6 . 4 角 色 权 限 数 据 宜 根 据 每 个 角 色 的 岗 位 职 责 设 定 。

5 . 6 . 5 业 务 流 程 、业 务 表 单 等 运 行 数 据 宜 根 据 风 景 名 胜 区 监 督  

管 理 业 务 需 求 配 置 。

5. 6. 6 系 统 运 行 数 据 应 通 过 系 统 的 维 护 管 理 功 能 进 行 定 义 和 更  

新 维 护 。
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6 运 行 环 境

6.1 _ 般 规 定

6 . 1 . 1 运 行 环 境 应 包 括 ：机 房 、 网 络 、服 务 器 等 硬 件 环 境 ，操  

作 系 统 、数 据 库 及 地 理 信 息 系 统 等 支 撑 软 件 环 境 ，以及信息安全  

支 撑 环 境 等 。

6 . 1 . 2 机 房 应 符 合 现 行 国 家 标 准 《电 子 信 息 系 统 机 房 设 计 规 范 》 

GB 50174、 《电 子 信 息 系 统 机 房 施 工 及 验 收 规 范 》GB 50462、 

《电 子 计 算 机 场 地 通 用 规 范 》GB/T 2887和 《计 算 机 场 地 安 全 要  

求 》GB/T 9361的 有 关 规 定 。

6.1. 3 系 统 网 络 环 境 应 符 合 国 家 现 行 有 关 标 准 和 本 规 范 第 6. 2 

节 的 要 求 。

6 . 1 . 4 系 统 应 根 据 实 际 应 用 规 模 配 备 必 要 的 服 务 器 、存 储 设 备  

及 计 算 机 等 硬 件 环 境 ，并 应 符 合 本 规 范 第 6. 3 节 的 要 求 。

6 . 1 . 5 系 统 应 构 建 在 主 流 的 商 用 操 作 系 统 平 台 基 础 上 ，服 务 器  

及 计 算 机 等 应 安 装 有 与 系 统 相 匹 配 的 操 作 系 统 ，选 用 的 数 据 库 及  

地 理 信 息 系 统 平 台 软 件 应 符 合 本 规 范 第 6. 4 节 的 要 求 。

6 . 1 . 6 系 统 应 具 有 完 备 的 信 息 安 全 支 撑 环 境 ，并 应 符 合 现 行 国  

家 标 准 《信 息 安 全 技 术 信 息 系 统 通 用 安 全 技 术 要 求 》GB/T 

20271的 有 关 规 定 。

6 . 2 网 络

6. 2 . 1 运 行 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 的 各 机 构 之 间 、机构  

内 各 部 门 之 间 应 实 现 网 络 互 联 。

6 . 2 . 2 内 外 网 应 物 理 隔 离 ；对 需 进 行 内 外 网 数 据 交 换 的 ，应采  

用 专 门 的 内 外 网 数 据 交 换 设 备 。

6 . 2 . 3 网 络 的 安 全 性 、可 靠 性 、可 扩 充 性 应 符 合 国 家 现 行 相 关  
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标 准 的 要 求 。

6 . 2 . 4 应 建 立 相 应 的 网 络 管 理 制 度 ，配 备 网 络 运 行 维 护 人 员 ，

保 障 系 统 网 络 的 稳 定 运 行 。

6 . 3 服务 器与 终端

6. 3 .1 服 务 器 和 存 储 设 备 的 型 号 及 数 量 应 根 据 系 统 并 发 访 问 数

量 及 预 期 数 据 量 等 因 素 选 择 配 备 。

6 . 3 . 2 服 务 器 应 包 括 数 据 库 服 务 器 、应 用 服 务 器 ，及 相 应 的 数

据 备 份 服 务 器 。
6. 3. 3 用 户 终 端 计 算 机 设 备 应 满 足 各 类 地 理 信 息 数 据 浏 览 和 访

问 的 功 能 需 要 。
6 . 3 . 4 系 统 宜 配 备 彩 色 打 印 输 出 设 备 ，满 足 监 督 管 理 成 果 图 件

输 出 需 要 。

6 . 4 数 据 库与 地 理 信 息 系 统

6. 4 .1 数 据 库 管 理 系 统 应 符 合 下 列 规 定 ：

1 应 具 有 海 量 空 间 数 据 存 储 管 理 能 力 ；

2 应 支 持 空 间 数 据 和 属 性 数 据 的 统 一 存 储 ；

3 数 据 库 字 段 应 支 持 影 像 数 据 、多 媒 体 数 据 、电 子 文 档 数

据 等 的 存 储 ；

4 应 具 有 可 靠 的 数 据 备 份 和 恢 复 机 制 。

6. 4. 2 地 理 信 息 系 统 应 符 合 下 列 规 定 ：

1 应 支 持 空 间 数 据 和 属 性 数 据 的 统 一 操 作 ；

2 应 具 有 丰 富 的 空 间 数 据 管 理 和 分 析 能 力 ；

3 应 支 持 通 用 的 地 理 信 息 交 换 数 据 格 式 ；

4 应 具 有 二 次 开 发 接 口 ，满 足 地 理 信 息 应 用 开 发 需 要 。
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附 录 A 用地性质分类及代码表

表 A 用 地 性 质 分 类 及 代 码 表

用地分类代码
用 地 分 类 名 称

大类 中类

A — 风景游赏用地

A1 风景点建设用地

A2 风景保护用地

A3 风景恢复用地

A4 野外游憩用地

A5 其他观光用地

B — 游览设施用地

B1 旅游点建设用地

B2 游娱文体用地

B3 休养保健用地

B4 购物商贸用地

B5 其他游览设施用地

C — 居民社会用地

C1 居民点建设用地

C2 管理机构用地

C3 科技教育用地

C4 工副业生产用地

C5 其他居民社会用地

D — 交通与工程用地

D1 对外交通通信用地

D2 内部交通通信用地
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续 表 A

用地分类代码
用 地 分 类 名 称

大类 中类

D3 供应工程用地

D4 环境工程用地

D5 其他工程用地

E — 林地

E1 成林地

E2 灌木林

E3 竹林

E4 苗圃

E5 其他林地

F — 园地

F1 果园

F2 桑园

F3 茶园

F4 胶园

F5 其他园地

G — 耕地

G1 菜地

G2 旱地

G3 水田

G4 水浇地

G5 其他耕地

H — 草地

H1 天然牧草地

H2 改良牧草地

H3 人工牧草地

H4 人工草地
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续 表 A

用地分类代码
用 地 分 类 名 称

大类 中类

H5 其他草地

J — 水域

J1 江 、河

J2 湖 泊 、水库

J3 海域

J4 滩涂

J5 其他水域用地

K — 滞留用地

K1 滞留工厂仓储用地

K2 滞留事业单位用地

K3 滞留交通工程用地

K4 未利用地

K5 其他滞留用地
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本规范用词说明

1 为 便 于 在 执 行 本 规 范 条 文 时 区 别 对 待 ，对 于 要 求 严 格 程  

度 不 同 的 用 词 说 明 如 下 ：

1 ) 表 示 很 严 格 ，非 这 样 做 不 可 的 ：

正 面 词 采 用 “必 须 ” ；反 面 词 采 用 “严 禁 ”。

2 ) 表 示 严 格 ，在 正 常 情 况 下 均 应 这 样 做 的 ：

正 面 词 采 用 “应 ” ；反 面 词 采 用 “不 应 ” 或 “不 得 ”。

3 ) 表 示 允 许 稍 有 选 择 ，在 条 件 许 可 时 首 先 应 这 样 做 的 ： 

正 面 词 采 用 “宜 ” ；反 面 词 采 用 “不 宜 ”。

4 ) 表 示 有 选 择 ，在 一 定 条 件 下 可 以 这 样 做 的 ，采 用  

“可 ”。

2 条 文 中 指 明 应 按 其 他 有 关 标 准 执 行 的 写 法 为 ： “应 符  

合 ……的 规定” 或 “应 按 ……执 行 ”。
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制 订 说 明

《风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 技 术 规 范 》CJJ/T 195 - 

2013，经 住 房 和 城 乡 建 设 部 2013年 1 月 1 7 日 以 第 1617号 公 告  

批 准 、发 布 。

本 规 范 编 制 过 程 中 ，编 制 组 进 行 了 广 泛 的 调 查 研 究 ，总结了  

我 国 信 息 系 统 工 程 建 设 的 实 践 经 验 ，同 时 参 考 了 国内 外 先 进 的 技  

术 法 规 、技 术 标 准 ，并 收 集 了 大 量 数 据 ，通 过 试 验 取 得 了 实 施 风  

景 名 胜 区 监 督 管 理 的 技 术 流 程 和 指 标 要 求 。

为 便 于 广 大 设 计 、施 工 、科 研 、学 校 等 单 位 有 关 人 员 在 使 用  

本 规 范 时 能 正 确 理 解 和 执 行 条 文 规 定 ， 《风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信  

息 系 统 技 术 规 范 》编 制 组 按 章 、节 、条 顺 序 编 制 了 本 规 范 的 条 文  

说 明 ，对 条 文 规 定 的 目 的 、依 据 以 及 执 行 中 需 注 意 的 有 关 事 项 进  

行 了 说 明 。但 是 ，本 条 文 说 明 不 具 备 与 规 范 正 文 同 等 的 法 律 效  

力 ，仅 供 使 用 者 作 为 理 解 和 把 握 本 规 范 规 定 的 参 考 。
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1 总 则

1 . 0 . 1 阐 明 本 规 范 的 编 制 目 的 。 目 前 国 内 尚 无 专 门 指 导 风 景 名  

胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 建 设 的 相 关 标 准 规 范 ，在 数 据 和 系 统 建 设  

中 缺 乏 统 一 指 导 ，因 此 进 行 了 本 规 范 的 编 制 。

1 . 0 . 2 阐 述 了 本 规 范 的 适 用 范 围 。
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2 术 语

2. 0.1〜2. 0 . 1 1 本 章 对 规 范 中 使 用 的 术 语 作 出 说 明 ，以 保 障对  

本 规 范 的 正 确 理 解 和 使 用 。

本 部 分 主 要 参 考 了 国 家 现 行 标 准 《风 景 名 胜 区 规 划 规 范 》 

GB 50298、《城 市 基 础 空 间 框 架 数 据 标 准 》CJJ 103、 《城 市 地 理  

空 间 信 息 共 享 与 服 务 元 数 据 标 准 》CJJ/T 144、《城 市 遥 感 信 息 应  

用 技 术 规 范 》CJJ/T 151等 有 关 术 语 定 义 。
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3 基 本 规 定

3. 0 . 1 本 条 规 定 了 系 统 的 监 管 内 容 。随 着 旅 游 经 济 的 发 展 ，风 

景 名 胜 区 出 现 了 城 市 化 、人 工 化 、商 业 化 的 趋 势 ，一 些 风 景 名 胜  

区 面 临 着 失 去 原 有 风 貌 和 历 史 价 值 的 严 重 威 胁 ，直 接 影 响 到 风 景  

名 胜 资 源 的 永 续 利 用 和 可 持 续 发 展 。 《国 务 院 关 于 加 强 城 乡 规 划  

监 督 管 理 的 通 知 》 （国 发 [2002] 13号 ） 明 确 规 定 ， “要 抓 紧 建  

立 全 国 城 乡 规 划 和 风 景 名 胜 区 规 划 管 理 动 态 信 息 系 统 ，采用现 代  

技 术 手 段 ，加 强 对 全 国 城 乡 规 划 建 设 情 况 的 动 态 监 测 。” 2002年 

8 月 ，建 设 部 等 九 部 委 联 合 下 发 《关 于 贯 彻 〈关 于 加 强 城 乡 规 划  

监 督 管 理 的 通 知 〉 的 通 知 》，进 一 步 明 确 指 出 ，“加 快 建 立 全 国 城  

乡 规 划 和 风 景 名 胜 区 规 划 管 理 动 态 信 息 系 统 。建 设 部 应 在 2003 

年 年 底 前 实 现 对 直 辖 市 、省 会 城 市 等 大 城 市 、国 家 重点风 景名胜 
区 特 别 是 其 核 心 景 区 的 各 类 开 发 活 动 和 规 划 实 施 情 况 的 动 态  

监 测 。”

2006年 颁 布 实 施 的 《风 景 名 胜 区 条 例 》规 定 ：“国 家对风景  

名 胜 区 实 行 科 学 规 划 、统 一 管 理 、严 格 保 护 、永 续 利 用 的 原 则 ”。 

同 时 对 风 景 名 胜 区 的 保 护 提 出 了 明 确 要 求 ，包 括 ，风景名胜区内  

禁 止 进 行 开 山 、采 石 、开 矿 、开 荒 等 破 坏 景 观 、植 被 和 地 形 地 貌  

的 活 动 ，禁 止 违 反 风 景 名 胜 区 规 划 ，在 风 景 名 胜 区 内 设 立 各 类 开  

发 区 和 在 核 心 景 区 内 建 设 宾 馆 、招 待 所 等 与 风 景 名 胜 资 源 保 护 无  

关 的 其 他 建 筑 物 等 。

对 风 景 名 胜 区 的 建 设 工 程 、土 地 利 用 变 化 进 行 监 管 ，是贯彻  

《风 景 名 胜 区 条 例 》要 求 、遏 制 风 景 名 胜 区 过 度 开 发 问 题 的 重 要  

手 段 ，应 当 作 为 监 督 管 理 信 息 系 统 的 主 要 业 务 内 容 。在 此 基 础  

上 ，可 以 进 一 步 扩 展 对 风 景 名 胜 区 的 空 气 质 量 、水 质 、动植物资  

源 、 自 然 和 人 文 景 观 状 况 以 及 景 区 游 客 量 情 况 等 的 综 合 监 管 ，从
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而 更 加 全 面 地 提 升 风 景 名 胜 区 的 监 督 管 理 力 度 。

3. 0. 2 本 条 规 定 了 监 督 管 理 信 息 系 统 监 管 流 程 的 一 般 划 分 方 式  

以 及 每 个 阶 段 应 遵 循 的 技 术 要 求 。

数 据 收 集 阶 段 ，获 取 监 管 目 标 信 息 的 途 径 可 以 有 多 种 ，其中 

遥 感 监 测 是 一 种 主 动 发 现 可 疑 监 管 目 标 的 有 效 方 式 。 目前卫星遥 

感 影 像 空 间 分 辨 率 巳 经 达 到 了  0.5m，航 空 遥 感 影 像 还 可 以 达 到  

更 高 的 精 度 。这 类 高 分 辨 率 遥 感 影 像 ，可以十分清晰地 展现 风景  

名 胜 区 地 表 的 建 筑 、土 地 地 貌 等 。通 过 对 两个 不 同 时 间 拍 摄 的遥  

感 影 像 的 对 比 分 析 ，可 以 直 观 了 解 风 景 名 胜 区 内 地 貌 的 变 化 情  

况 ，如 新 增 的 建 设 工 程 、山 体 或 植 被 的 破 坏 等 ，是风景名胜区监  

管 目 标 信 息 的 主 要 来 源 。此 外 ，媒体 和 公众 对风 景名 胜区 管 理 问  

题 的 曝 光 和 举 报 、其 他 管 理 部 门 通 报 的 信 息 等 也 能 够 为 系 统 实 施  

监 管 提 供 重 要 线 索 。

数 据 收 集 和 数 据 处 理 阶 段 ，对 地 理 信 息 、遥 感 数 据 处 理 、遥 

感 监 测 分 析 等 的 专 业 技 术 能 力 要 求 较 高 ，建 议 由 具 备 相应 技术 能  

力 的 专 业 部 门 完 成 。

3 . 0 . 3 软 件 测 评 是 检 验 系 统 功 能 、性 能 是 否 达 到 要 求 的 常 用 手  

段 ，软 件 测 评 通 过 可 以 作 为 系 统 达 到 验 收 要 求 的 条 件 之 一 。

3. 0 . 4 信 息 系 统 在 开 发 部 署 完 成 后 ，需 要 通 过 验 收 来 最 终 评 定  

是 否 达 到 既 定 的 要 求 。 现 行 国 家 标 准 《软 件 系 统 验 收 规 范 》 
GB/T 28035对 软 件 系 统 的 验 收 依 据 、验 收 条 件 、验 收 流 程 、验 

收 详 细 要 求 等 都 有 明 确 规 定 ，应 遵 照 执 行 。

3. 0 . 5 要 保 持 系 统 的 正 常 稳 定 运 行 ，需 要 进 行 必 要 的 维 护 工 作 。 

这 些 维 护 工 作 通 常 包 括 ：

日常 维 护 ：定 期 查 看 系 统 日 志 进 行 系 统 运 行 状 况 的 检 查 ；在 

机 构 、人 员 、岗 位 权 限 发 生 变 化 时 ，及 时 进 行 相 应 设 置 的 更 新 ; 

在 有 关 业 务 要 求 发 生 变 化 时 ，及 时 进 行 相 关 设 置 的 更 新 等 。

软 件 维 护 ：收 集 软 件 运 行 中 的 故 障 及 改 进 需 求 ，指导开发单  

位 进 行 升 级 完 善 ；帮 助 用 户 排 除 使 用 不 当 带 来 的 故 障 问 题 ；及时  

进 行 软 件 版 本 的 升 级 ，并 做 好 升 级 前 的 备 份 工 作 等 。
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数 据 维 护 ：定 期 进 行 系 统 地 理 空 间 框 架 数 据 的 更 新 ；在风景  

名 胜 区 新 一 版 规 划 经 有 关 部 门 批 准 发 布 后 ，进 行 风 景 名 胜 区 规 划  

数 据 的 更 新 ；定 期 进 行 风 景 名 胜 区 遥 感 影 像 数 据 的 更 新 ；定期 进  

行 系 统 数 据 的 备 份 等 。

运 行 环 境 维 护 ：定 期 对 服 务 器 、办 公 计 算 机 设 备 进 行 病 毒 查  

杀 ，排 除 潜 在 风 险 ；及 时 下 载 安 装 操 作 系 统 、数 据 库 、地理信 息  

系 统 平 台 等 相 关 支 撑 软 件 发 布 的 补 丁 包 ；配 合 专 业 技 术 部 门 及 时  

排 除 网 络 、设 备 故 障 ；根 据 系 统 运 行 状 况 ，评 估 有 关 软 硬 件 设 备  

的 匹 配 情 况 ，必 要 时 提 出 扩 容 、升 级 等 建 议 。
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4 系统结构与功能

4.1 一 般 规 定

4 . 1 . 1 本 条 规 定 了 系 统 应 具 备 的 一 般 框 架 结 构 ，具 体 执 行 过 程  

中 ，可 根 据 实 际 业 务 需 求 对 这 一 框 架 进 行 扩 展 。

4 . 1 . 2 进 行 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 ，业 务 人 员 需 要 在 相 关 地 理 空  

间 框 架 数 据 、影 像 数 据 、规 划 数 据 中 对 比 分 析 ，排查 和甄别可疑  

监 管 目 标 ，因 此 ，需 要 借 助 于 地 理 信 息 技 术 提 供 对 各 类 空 间 数 据  

的 展 现 和 分 析 ，并 且 要 能 在 地 图 、审 批 表 格 、相关文档资料等内  

容 之 间 进 行 灵 活 的 切 换 操 作 ，以 便 提 高 业 务 人 员 的 办 公 效 率 。

系 统 的 各 个 子 系 统 ，应 该 采 用 统 一 的 用 户 登 录 管 理 ，用户在  

各 个 子 系 统 间 不 必 重 复 进 行 登 录 认 证 。用 户 登 录 后 ，系统应当根  

据 用 户 所 属 角 色 的 授 权 确 定 该 用 户 可 以 执 行 哪 些 操 作 。

4 . 1 . 3 系 统 在 设 计 上 ，应 具 有 灵 活 支 持 多 级 管 理 部 门 共 享 应 用  

的 能 力 ，从 而 能 够 支 撑 各 级 单 位 共 同 完 成 监 督 管 理 工 作 。
4 . 1 . 4 信 息 公 幵 是 监 督 管 理 的 一 项 重 要 工 作 ， 目 前 政 府门 户网  

站 等 可 实 现 信 息 公 开 的 途 径 已 经 非 常 多 。通 过 在 政 府 门 户 网 站 设  

立 公 众 举 报 栏 目 、增 加 针 对 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 情 况 的 信 息 公 示  

等 ，有 助 于 让 更 多 的 人 了 解 和 参 与 到 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 工 作 中  

来 ，也 是 系 统 建 设 的 内 容 之 一 。

4 . 1 . 5 系 统 的 数 据 处 理 ，涉 及 大 量 地 理 信 息 数 据 、遥 感 数 据 的  

处 理 和 分 析 ，专 业 性 要 求 非 常 高 ， 目前已有很多成熟商业软件可  

以 完 成 这 项 工 作 ， 因 此 不 建 议 将 数 据 处 理 功 能 纳 入 系 统 重 复

开 发 。

4 . 2 监管 审批 子 系统

4. 2 . 2 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 是 一 项 长 期 工 作 ，采 用 案 卷 的 形 式
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可 以 方 便 、有 序 地 管 理 各 个 风 景 名 胜 区 历 年 历 批 次 监 管 数 据 。 
4 . 2 . 6 地 图 操 作 模 块 提 供 风 景 名 胜 区 地 理 空 间 数 据 、遥 感 影 像  

数 据 、规 划 图 和 监 管 目 标 分 布 图 的 查 看 功 能 ，便 于 业 务 人 员 直 观  

了 解 监 管 目 标 的 分 布 位 置 、所 在 区 域 的 规 划 要 求 以 及 遥 感 影 像 反  

映 的 地 形 地 貌 等 。

监 管 目 标 分 布 图 为 监 督 管 理 部 门 通 过 遥 感 监 测 或 其 他 信 息 来  

源 提 取 和 制 作 的 ，在 实 际 核 查 中 ，如 遇 到 监 管 目 标 指 标 不 单 一 或  

区 域 位 置 和 形 状 有 偏 差 的 情 况 ，可 由 具 有 相 应 权 限 的 业 务 人 员 对  

监 管 目 标 分 布 图 进 行 编 辑 修 改 。

4 . 3 专题分 析 子系 统

4 . 3 . 5 系 统 的 监 管 目 标 数 据 ，所 包 含 的 信 息 量 较 多 ，除 了 按 照  

常 用 统 计 报 表 方 式 进 行 统 计 外 ，还应 该为用 户提供更 为灵 活 的 自  

定 义 统 计 方 式 ，用 户 可 以 自 行 设 置 统 计 条 件 ，多 角 度 地分 析监 管  

目 标 数 据 ，从 而 更 全 面 、深 入 地 反 映 风 景 名 胜 区 的 监 督 管 理  

工 作 。

4 . 4 数据 管 理 子系 统

4 . 4 . 3 风 景 名 胜 区 的 地 理 空 间 框 架 数 据 、规 划 数 据 等 在 有 新 的  

有 效 版 本 后 ，需 要 通 过 数 据 管 理 子 系 统 专 门 进 行 数 据 更 新 。
4 . 4 . 5 随 着 系 统 的 持 续 运 行 ，将 积 累 大 量 风 景 名 胜 区 地 理 空 间  

框 架 数 据 、不 同 时 期 的 遥 感 影 像 数 据 、监 管 目 标 数 据 等 ，其他相  

关 信 息 系 统 的 建 设 如 需 利 用 这 些 数 据 ，可 通 过 建 立 数 据 交 换 模 块  

提 供 数 据 的 导 出 服 务 ，或 通 过 发 布 数 据 共 享 接 口 ，为其他信息系  

统 提 供 在 线 数 据 服 务 。

4 . 5 公 众 监 督 子 系 统

4. 5. 6 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 属 于 电 子 政 务 系 统 的 一 种 ， 

主 要 子 系 统 模 块 应 运 行 在 政 府 内 网 ；公 众 监 督 子 系 统 需 要 社 会 公  

众 的 参 与 ，部 分 模 块 需 部 署 在 公 网 上 。信 息 量 少 、实 时 性 要 求 不
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高 时 ，可 通 过 数 据 导 出 进 行 内 外 网 的 信 息 交 换 ；反之则应通过信  

息 交 换 模 块 完 成 数 据 的 及 时 交 换 功 能 ，解决相关信息在管理部门  

内 网 及 政 府 外 网 之 间 的 安 全 交 换 。

4 . 6 维护子系统

4. 6.1〜4. 6. 7 各 地 在 开 展 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 工 作 时 ，因实际  

情 况 不 同 ，具 体 的 监 督 管 理 业 务 内 容 、管 理 和 审 批 流 程 、监管指  

标 内 容 以 及 表 单 等 可 能 存 在 一 定 的 差 异 性 。同 时 ，受管理部门业  

务 要 求 变 化 等 因 素 影 响 ，上 述内 容 在 系 统 建 成 后 也 存 在 调 整 的 可  

能 。为 最 大 限 度 地 发 挥 系 统 作 用 ，增强系统对监督管理业务的自  

适 应 能 力 ，要 求 维 护 子 系 统 具 有 较 强 的 灵 活 配 置 维 护 能 力 。在相  

应 的 业 务 管 理 内 容 、流 程 、表 单 等 发 生 变 化 时 ，系统维护人员只  

需 要 在 维 护 子 系 统 中 更 改 相 应 的 设 置 ，即 可 满 足 新 的 需 要 。
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5 监督管理数据

5.1 一 般 规 定

5 . 1 . 1 本 条 规 定 了 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 应 具 备 的 基 本 数 据 内 容 。 

除 基 本 数 据 内 容 外 ，三 维 模 型 数 据 、实 景 影 像 数 据 、多媒体 数 据  

等 对 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 的 直 观 可 视 化 具 有 良 好 效 果 ，但数据的  

建 设 和 更 新 维 护 费 用 相 对 较 高 ，可 作 为 系 统 数 据 的 扩 展 建 设  

内 容 。
5 . 1 . 2 风 景 名 胜 区 的 地 理 空 间 框 架 数 据 、遥 感 影 像 数 据 和 规 划  

数 据 等 ，需 要 具 有 相 同 的 坐 标 系 ，以确 保 数 据 在 系 统 中 能 够 准 确  

地 叠 加 显 示 。本 规 范 统 一 规 定 数 据 坐 标 系 与 风 景 名 胜 区 所 在 地 基  

础 地 理 信 息 采 用 的 坐 标 系 保 持 一 致 。
5 . 1 . 3 风 景 名 胜 区 核 心 景 区 一 般 面 积 比 较 小 ，但 自 然 和 人 文 景  

观 资 源 集 中 且 资 源 价 值 髙 ，属 于 监 督 管 理 的 重 点 区 域 ，因此适宜  

采 用 地 理 要 素 更 为 详 细 的 地 理 空 间 框 架 数 据 ；核 心 景 区 外 的 区  

域 ，面 积 相 对 较 大 ，景 观 资 源 等 级 相 对 较 低 ，对 地 理 空 间 框 架 数  

据 的 比 例 尺 要 求 可 适 当 放 宽 。

5 . 1 . 4 元 数 据 包 含 了 对 数 据 基 本 特 征 的 介 绍 ，有 助 于 了 解 数 据  

的 基 本 情 况 。例 如 ，通 过 地 理 空 间 数 据 的 元 数 据 ，可 以 了 解 该 数  

据 的 测 绘 时 间 、 比 例 尺 等 ；遥 感 影 像 的 元 数 据 可 以 记 录 影 像 的 拍  

摄 时 间 、空 间 分 辨 率 等 。

5 . 1 . 7 风 景 名 胜 区 的 规 划 都 有 一 定 的 实 施 年 限 ，到 期 的 规 划 要  

进 行 修 编 或 新 编 ；此 外 风 景 名 胜 区 的 地 理 空 间 框 架 数 据 、遥感影  

像 数 据 等 ，反 映 的 是 风 景 名 胜 区 特 定 时 间 的 地 形 地 貌 ，随着风景  

名 胜 区 的 发 展 变 化 ，也 需 要 定 期 进 行 更 新 ，以 展 现 风 景 名 胜 区 最  

新 的 地 貌 状 况 。
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5 . 2 . 1 遥 感 影 像 能 够 真 实 客 观 反 映 风 景 名 胜 区 地 貌 状 况 ，是实  

施 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 的 一 项 重 要 参 考 数 据 。

5 . 2 . 2 遥 感 影 像 的 空 间 分 辨 率 大 小 决 定 了 影 像 表 现 风 景 名 胜 区  

地 物 的 精 细 程 度 。核 心 景 区 的 保 护 要 求 高 ，即使 小规模的违规 建  

设 也 可 能 带 来 严 重 破 坏 ，因 此 ，核 心 景 区 内 的 遥 感 影 像 分 辨 率 要  

求 更 高 。

5 . 2 . 3 由 于 一 期 遥 感 影 像 只 能 表 现 当 时 风 景 名 胜 区 的 状 况 ，要 

掌 握 风 景 名 胜 区 的 发 展 变 化 ，需 要 积 累 不 同 时 期 采 集 的 影 像 数  

据 。遥 感 影 像 数 据 的 更 新 周 期 不 宜 超 过 一 年 ，只 有 保 持 较 快 更  

新 ，才 能 及 时 发 现 和 处 理 各 类 违 规 违 章 问 题 ，加 强 监 督 管 理 的

效 力 。

5 . 3 规 划 数 据

5 . 3 . 1 风 景 名 胜 区 规 划 是 进 行 风 景 名 胜 区 保 护 培 育 和 开 发 利 用  

等 各 项 工 作 所 应 遵 循 的 依 据 ，是 风 景 名 胜 区 实 施 监 管 的 法 律 依据  

之 一 ，是 监 督 管 理 信 息 系 统 应 具 备 的 重 要 参 考 数 据 。

5 . 4 监管目标 数据

5 . 4 . 2 风 景 名 胜 区 内 新 建 、拆 除 建 设 工 程 ，以 及 山 体 、植 被 等  

土 地 利 用 的 变 化 ，可 以 通 过 对 比 变 化 前 后 采 集 的 遥 感 影 像 监 测  

到 ，实 现 这 一 监 测 的 数 据 处 理 过 程 和 要 求 在 现 行 行 业 标 准 《城市  

遥 感 信 息 应 用 技 术 规 范 》CJJ/T 151中 有 明 确 规 定 ，并 且 适 用 于  

本 规 范 对 监 管 目 标 的 提 取 要 求 ，因 此 不 再 重 复 规 定 。

风 景 名 胜 区 监 督 管 理 的 监 管 目 标 一 般 为 地 面 上 的 一 个 特 定 区  

域 ，适 宜 用 面 图 形 表 示 ，能 够 同 时 表 现 监 管 目 标 区 域 的 位 置 、形 

状 和 面 积 等 要 素 信 息 。

受 影 像 采 集 时 间 、影 像 空 间 分 辨 率 、影 像 质量 以及 相应 的专  

业 处 理 软 件 性 能 和 作 业 人 员 的 经 验 等 各 种 因 素 影 响 ，利用遥感监

5 . 2 遥感 影像数 据
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测 方 式 提 取 监 管 目 标 ，通 常 无 法 保 证 将 所 有 监 管 目 标 全 部 提 取 出  

来 ，但 从 监 督 管 理 需 要 的 角 度 ，应 尽 可 能 地 降 低 遗 漏 的 比 例 。表

5. 4. 2 按 照 核 心 景 区 内 外 和 监 管 目 标 的 面 积 分 等 级 规 定 了 最 高 允  

许 的 漏 提 比 例 ，通 过 数 据 质 量 检 查 发 现 超 过 这 二 比 例 要 求 的 ，则 

应 判 定 数 据 处 理 不 符 合 本 规 范 的 质 量 要 求 ，应 重 新 处 理 。

出 于 对 监 管 目 标 的 问 题 定 性 和 各 种 统 计 要 求 ，监 管 目 标的 各  

项 指 标 需 要 保 持 单 一 性 。例 如 ，一 个 监 管 目 标 不 应 既 包 括 符 合 规  

划 要 求 的 建 设 项 目 又 包 括 不 符 合 规 划 要 求 的 另 一 个 项 目 。出现指  
标 不 单 一 的 情 况 时 ，应 该 将 监 管 目 标 拆 分 成 能 够 保 证 指 标 单 一 的  

多 个 目 标 。

5 . 4 . 3 本 条 规 定 了 监 管 目 标 宜 包 含 的 监 管 指 标 数 据 。从 风 景 名  

胜 区 监 督 管 理 的 主 要 业 务 内 容 出 发 ，监 管 目标 的 指 标 数 据 涵 盖 了  

建 设 工 程 审 批 手 续 、土 地 利 用 变 化 与 风 景 名 胜 区 规 划 要 求 的 一 致  

性 等 详 细 情 况 。
监 管 目 标 的 编 号 采 用 5 位 数 字 编 号 ，其 中 最 后 一 位 扩 展 编  

号 ，可 在 监 管 目 标 有 拆 分 需 要 时 使 用 。同 一个 监管 目标 拆分 后形  
成 的 多 个 目 标 ，前 4 位 编 号 可 沿 用 原 编 号 ，最 后 一 位 采 用 顺 序 编  

号 区 分 。

由 于 目 前 风 景 名 胜 区 没 有 统 一 的 标 准 编 码 ，为满足系 统 应 用  

需 要 ，适 宜 规 定 一 套 编 码 方 式 。本 规 范 推 荐 采 用 风 景 名 胜 区 管 理  

机 构 所 在 地 的 村 级 行 政 区 划 代 码 ，并 增 加 一 位 扩 展 码 的 方 式 。扩 
展 码 可 在 本 编 码 规 则 出 现 代 码 重 复 的 情 况 下 使 用 。

变 化 前 地 物 类 别 、变 化 后 地 物 类 别 指 监 管 目 标 区 域 变 化 前 后  
的 地 物 类 别 。地 物 类 别 分 为 8 类 ，包括 在遥 感影 像 上 能 够 判 别 出  

的 7 类 地 物 及 一 个 扩 展 类 别 “其 他 ” 构 成 。类 别 中 的 “绿 地 ” 泛 

指 林 地 、草 地 、园 地 等 有 植 被 覆 盖 并 且 明 显 不 属 于 耕 地 的 区 域 ； 

“裸 露 山 体 ” 指 无 植 被 覆 盖 的 山 体 ，可 能 是 由 于 地 质 原 因 或 开 挖  
山 体 等 人 为 原 因 造 成 的 地 貌 特 征 ； “空 地 ” 泛 指 未 利 用 地 ； “其  

他 ” 则 指 不 属 于 上 述 地 类 或 在 遥 感 影 像 图 上 无 法 判 断 的 地 类 。

建 设 选 址 审 批 书 、 申 请 文 号 、审 批 文 号 、项 目 名 称 、建 设单
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位 、审 批 部 门 、批 准 用 地 面 积 、批 准 建 筑 面 积 、永久或临时项目  

等 9 项指标、，主 要 是 针 对 监 管 目 标 为 建 设 项 目 的 情 况 ，填写该建  

设 项 目 上 述 的 审 批 手 续 数 据 。

监 管 目 标 的 核 查 结 果 分 类 ，应 以 《风 景 名 胜 区 条 例 》和相关  

管 理 规 定 为 依 据 ，编 制 组 参 照 住 房 和 城 乡 建 设 部 已 经 开 展 的 国 家  

级 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 建 设 实 践 经 验 ，在综合考虑当前  

风 景 名 胜 区 管 理 中 存 在 的 各 种 实 际 情 况 后 ，归 纳 提 出 了 表
5. 4. 3-2所 示 的 10种 分 类 方 式 。

5 . 5 监管成果数据

5 . 5 . 2 本 条 规 定 了 对 监 管 数 据 处 理 成 果 数 据 的 要 求 。相关 部门  

进 行 监 管 数 据 处 理 后 ，提 交 的 数 据 处 理 成 果 数 据 应 满 足 本 条 规 定

要 求 。

5 . 5 . 3 本 条 规 定 了 监 督 管 理 成 果 数 据 的 要 求 。业 务 部 门 在 完 成  

监 督 管 理 工 作 后 ，输 出 成 果 时 应 按 照 本 条 规 定 执 行 。

5 . 6 系统运行数据

5. 6 .1 系 统 运 行 数 据 是 支 撑 系 统 运 行 所 必 要 的 各 类 配 置 管 理 数  

据 ，本 条 规 定 了 系 统 运 行 数 据 所 包 含 的 基 本 内 容 。
5 . 6 . 2 风 景 名 胜 区 的 建 设 主 管 部 门 ， 自 上 而 下 可 分 为 部 、省 、 

市 、风 景 名 胜 区 等 多 级 管 理 机 构 ，每 级 机 构 内 还有 相应 的 内 部 机  

构 设 置 。根 据 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 工 作 需 要 ，所涉 及的 各 级 管 理  

部 门 都 应 该 在 系 统 中 进 行 定 义 ，成 为 组 织 机 构 数 据 中 的 一 个  

节 点 。
5 . 6 . 3 系 统 的 角 色 可 根 据 实 际 岗 位 设 置 ，系 统 中 的 每 个 用 户 都  

按 照 其 岗 位 分 属 具 体 的 角 色 。

5. 6 . 4 系 统 中 的 各 种 功 能 操 作 、数 据 操 作 都 可 以 作 为 一 种 权 限  

赋 予 每 个 角 色 ，属 于 该 角 色 的 用 户 就 将 有 权 进 行 相 应 的 操 作 。

39



6 运 行 环 境

6 . 4 数 据 库 与 地 理 信 息 系 统

6 . 4 . 1 本 条 规 定 了 数 据 库 管 理 系 统 的 选 型 要 求 。系 统 的 数 据 除  

有 各 类 矢 量 图 层 数 据 外 ，还 包 括 遥 感 影 像 、规 划 文 本 等 多 种 格 式  

的 数 据 ，对 数 据 库 的 海 量 数 据 管 理 能 力 、空 间 数 据 存 储 能 力 及 特  

殊 字 段 的 存 储 能 力 等 有 一 定 要 求 。

6 . 4 . 2 本 条 规 定 了 地 理 信 息 系 统 的 选 型 要 求 。地 理 信 息 系 统 ， 

是 为 风 景 名 胜 区 监 督 管 理 信 息 系 统 提 供 各 类 地 理 信 息 数 据 的 存  

储 、访 问 、执 行 各 种 地 图 操 作 和 空 间 分 析 操 作 的 支 撑 平 台 ，平台  

选 型 对 其 空 间 数 据 管 理 和 分 析 能 力 、二 次 开 发 支 持 能 力 等 有 一 定  

要 求 。
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